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Resumen

En este proyecto se analizan los factores juridicos y econdémicos a considerar para la
gestion de una Escuela Publica Alianza (EPA) bajo el modelo cooperativo. Es decir, una
cooperativa con fines educativos o cooperativas de ensefianza de servicio publico. Una Escuela
Publica Alianza es definida como una escuela publica de nueva creacion o existente que es
operada y administrada por una entidad educativa privada (Ley de Reforma Educativa de 2018).
Mientras que una cooperativa de ensefianza, se define como una asociacién autdbnoma que
desarrolla actividades docentes, en sus distintos niveles y modalidades (Ley de Cooperativas de

Espana, Ley 27 /1999 Art. 103).

Un aspecto de suma importancia para la operacion y administracion de las cooperativas
de ensefianza es su sustentabilidad. Para Carvalho (2004) es necesario desarrollar mecanismos de
andlisis para emprendimientos de economia solidaria (EES). Este analisis no puede partir de la
logica que rige las empresas capitalistas, debe partir de la 16gica de la emancipacion del ser

humano en su busqueda y en la construccion de su autonomia.

Para realizar el andlisis, Carvalho (2004) presenta tres dimensiones a considerar, estas
son la dimension juridico-econdmico, dimension politica-administrativa y dimension psicosocial.
En este proyecto solo discutimos la dimension juridico-econdémico. Segun este autor, la
dimension juridica-econdmica debe ser analizada:

Mutuamente en funcion de la correlacion entre la estructura normativa de la
primera y de la funcion dinamica de la segunda, con una interdependencia de

ambas en la estructura del EES. Es esta interdependencia y su influencia en la



posibilidad de lograr la autogestion, que debe ser tenida en cuenta en el analisis de
la sustentabilidad del EES.

La dimension juridico-econdémica abarca a todas las formas de ordenamientos legales y
econdmicos, a las cuales el EES esta sometido, tanto internas como externas. En lo juridico se
analizan todas las normas creadas por los trabajadores, asi como las leyes generales. Mientras
que en lo econdmico se considera la estructura de la EES, su acceso al crédito, mercado,
asociaciones, asi como los diversos bienes de produccion material e intelectual y la dindmica de
manera mas amplia (Carvalho, 2004, pp. 403-404).

La investigacion consiste en un analisis comparativo del Reglamento de las Escuelas
Publicas Alianza del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, segin enmendado,
Reglamento 9155 del 30 de enero de 2020, que establecen y reglamentan las Escuelas Publicas
Alianza y la Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico, Ley 239 de 1 de
septiembre de 2004. Especificamente, se enfoca en las siguientes categorias de analisis: Politica
Publica, Personalidad Juridica, Gobernanza, Supervision y Fiscalizacion, Presupuesto,

Instalaciones y bienes, Informes requeridos de indole financiero.

La investigacion es relevante ya que en la revision de literatura no se encontraron
investigaciones relacionadas a las cooperativas de ensefianza en Puerto Rico y las Escuelas

Publicas Alianza son de reciente creacion.
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Factores juridicos y economicos que considerar en la gestion de una
Escuela Publica Alianza bajo el modelo de una Cooperativa de
Ensenanza en Puerto Rico



Introduccion

Planteamiento del Problema y Justificacion

En los tltimos afos las politicas neoliberales de austeridad presupuestaria gubernamental
y la privatizacion de servicios publicos han impactado el sistema de educacion publica de Puerto
Rico. Entre los efectos de estas politicas neoliberales en el area de la educacion publica se
encuentra la reduccion del presupuesto, el cierre de escuelas, reduccion de plazas, la emigracion
de maestros y la privatizacion de la administracion de algunas escuelas publicas. Las politicas
neoliberales se acrecentaron ante la recesion econémica que vive el pais que segun Quifiones
(2010) comenzo a partir del afio 2006. A esto se le anade la crisis fiscal que lleg6 a su punto
critico en 2016, cuando el gobierno de Puerto Rico anuncid que no podia cumplir con el pago de
sus obligaciones con los acreedores. La deuda publica del pais asciende a los $70,000 millones
de dolares (U.S Government Accountability Office, Informe GAO-18-387, 2018).

Ante esta situacion de impago y las posibles demandas de los acreedores, el Congreso de
los Estados Unidos aprobo la Ley para la Supervision, Administracion y Estabilidad Econdmica
de Puerto Rico mejor conocida por sus siglas en inglés como “PROMESA”. La misma dispone,
entre otras cosas, detener las demandas de los acreedores y crear una Junta de Supervision Fiscal
(JCF). El propésito de esta Junta es proveer un método a un territorio abarcado para que logre la
responsabilidad financiera y el acceso a los mercados capitales. La ley PROMESA establece
entre las obligaciones de la Junta de Supervision Fiscal lo siguiente:

La Junta de Supervision, en cualquier momento, podra presentar recomendaciones
al gobernador o la legislatura sobre las acciones que el gobierno del territorio

pueda tomar para garantizar el cumplimiento con el plan fiscal, o para que de otro



modo promuevan la estabilidad financiera, el crecimiento econdmico, la
responsabilidad administrativa y la eficiencia en la que el gobierno del territorio
presta los servicios.

Para cumplir con su designio, la Junta de Supervision Fiscal aprobd en el 2017 un plan
fiscal para el gobierno central y las instituciones publicas que ofrecen servicios publicos
esenciales como la educacion. aunque cabe sefialar que la JCF, hasta este momento, atin no ha
definido cudles son los servicios esenciales. Para el plan fiscal de 2018 la JCF propuso una
reduccion paulatina al presupuesto del Departamento de Educacion hasta alcanzar $305 millones
en los siguientes cinco afios. La ilustracién 1 muestra el resumen del impacto del nuevo modelo
de gobierno para el Departamento de educacion y la ilustracion 2, la reduccion en el presupuesto

anual del Departamento de Educacion para los afios 2018 a 2023.

Figura 1: Reduccion en el presupuesto del Departamento de Educacion

DRAFT SUBMISSION - SUBJECT

70 MATERIAL CHANGE )
) 1
- GOVERNMENT TRANSFORMATION | NEW GOVERNMENT MODEL ;@a

New Government Model: Summary of Impact
FISCAL MEASURES IMPACT (Smm’s)

Impacted Agencies Rationale Y8 A9 A20 A2 P2 FY23
" By undertaking a comprehensive restructurin
DEPARTMENTOF | e COMpIETETENE GG B
EDUCATON initiative, the Department of Education aims to 195 W
achieve both academic and financial benefits. 0 It

Fuente: Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico 2018 p.55.
El plan fiscal también redujo los gastos administrativos del Departamento de Educacion

mediante el cierre de escuelas, la privatizacion de la administracion de algunas escuelas publicas

y la venta de facilidades del Departamento de Educacion en desuso. Estas tltimas fueron



plasmadas en la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, Ley 85 de 29 de marzo de 2018, al
establecer como meta que un diez por ciento de las escuelas existentes se convirtieran en
Escuelas Publicas Alianzas y en la orden ejecutiva OE-2017-32 del exgobernador de Puerto
Rico, Ricardo A. Rossell6 Nevares, donde se establecio un subcomité evaluador de traspaso de
planteles escolares en desuso al amparo de la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley 26 de

2017.

Figura 2: Reduccion anual del presupuesto del Departamento de Educacion
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El proceso de cierre de escuelas comenz6 durante la administracion del exgobernador
Alejandro Garcia Padilla (2013-2016) cuando se cerraron cerca de 200 escuelas publicas. Segun
NOTICEL (2014) el cierre de estas escuelas provoco la eliminacion de mas de 5,000 plazas de
trabajo.

El cierre de escuelas continud y se acrecent6d durante la administracion del exgobernador

Ricardo Rosselld Nevarez (2017-2019). Segtin Rosell6 el cierre de las escuelas no buscaba solo



el ahorro presupuestario, sino eficiencia y disponer de mas recursos para ofrecer mejor servicio a
los estudiantes (EI Nuevo Dia, 6 de abril de 2018).

Seglin un estudio realizado por la Universidad de Berkeley y el Centro para la
Reconstruccion del Hébitat del 2007 al 2018 se habian cerrado un total de 673 escuelas en Puerto
Rico El cierre de estas escuelas no ha resultado en un ahorro para el gobierno y menos del 18%
de las escuelas cerradas han sido reutilizadas mediante contrato de arrendamiento o venta. La

ilustracion 3 muestra la reduccion en el nimero de escuelas publicas durante los afios 2006-2007

al 2018-2019.

Figura 3: Reduccion en el numero de escuelas publicas 2006-2019
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Fuente: Informe investigativo cierre de escuelas publicas en Puerto Rico (2020).

El cierre de las escuelas también provoco incertidumbre laboral y la emigracion de
muchos maestros aunque la exsecretaria del Departamento de Educacion Julia Keleher aseguro
que los empleados permanentes de las escuelas que iban a ser cerradas no seran cesanteados

(Comunicado de Prensa Departamento de Educacion, 5 de abril de 2018). En todo caso, podrian



ser transferidos a otras agencias publicas bajo la Ley para la Administracion y Transformacion
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, Ley 8 de 2017, mejor conocida como
“ley del empleador tnico”.

Segun datos del Instituto de Estadistica de PR (2019), durante el afio natural 2017, se
estim6 que alrededor del 2.4% de la poblacion emigré a otras jurisdicciones de los Estados
Unidos, traduciéndose en cerca de 77 mil personas en términos netos. Se estimé que entre 924 a
3,170 eran maestros. La incertidumbre laboral, el cierre de las escuelas y los salarios bajos,
comparado con muchos Estados de los Estados Unidos ha ocasionado que muchos maestros
tomaran la decision de emigrar del pais (Instituto de Estadistica de Puerto Rico, 2019).

Sobre estas politicas neoliberales de austeridad presupuestaria gubernamental (cierre de
escuelas, privatizacion y venta de los planteles escolares) aplicadas a los sistemas de educacion
publico en Latinoamérica, Adriana Puiggrds (1996) establece que:

El argumento central que sostiene a las politicas educativas neoliberales es que los
grandes sistemas escolares son ineficientes, inequitativos y sus productos de baja
calidad. De tal afirmacion se deduce que la educacion publica ha fracasado y se
justifican politicas de reduccion de la responsabilidad del Estado en la educacion,
presentadas como Unica reforma posible.

También indica que “las soluciones propuestas no tienden a mejorarla sino a reducir
paulatinamente la inversion, cuando no a eliminarlas” (Puiggrds,1996). Consond a estas
expresiones sobre la ineficiencia, la inequidad y la baja calidad de los servicios ofrecido por el
sistema de educacion publico, en el Informe de Desarrollo Humano de Puerto Rico (2016), se

establece que:



El pais tiene un sistema de educacion basico dividido y un sector publico
ineficiente, politizado, burocratico e incapaz de alcanzar logros relevantes y un
sector privado muy desigual en términos de rendimientos y de calidad, y cuyos
indicadores de éxito se han deteriorado a través de las ultimas décadas (pp. 158-
159).

Los indicadores de éxito académico en Puerto Rico fueron establecidos mediante la
Prueba Puertorriqueia de Aprovechamiento Académico (PPAA). Para el 2005 la PPAA fueron
sustituidas por las pruebas de Medicion y Evaluacion para la Transformacion Académica de
Puerto Rico conocidas como pruebas META-PR. Para el afio 2012, los estudiantes del sistema
publico no alcanzaron las metas establecidas. Esto provoco que para el afio escolar 2013-2014 el
87.9% de las escuelas publicas requirieron que fueran incluidas en un plan de mejoramiento
(Informe de Desarrollo Humano, 2016, p.171).

Segun el Plan Fiscal para Puerto Rico (2020) en los ultimos afios los resultados de los
estudiantes y las tasas de competencia han disminuido para todas las materias bésicas, segun los
resultados de las pruebas META-PR. Desde que se implement6 la prueba META-PR en el afio
fiscal 2016, las tasas de competencia han disminuido, en comparacion con el afio fiscal 2019, de
la siguiente manera: espafiol en un 6% (del 51% al 45%), matematicas en un 3% (del 33% al
30%), inglés en un 6% (del 45% al 39%) y ciencias en un 6% (del 53% al 47%)).

Ante toda esta situacion del sistema de educacion publica en el pais, el 29 de marzo de
2018, el gobierno de Puerto Rico aprobo6 la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. En esta
ley presentd por primera vez un marco filosofico para el sistema educativo puertorriqueno y
reformula el sistema educativo en funcién del estudiante. También establecié una serie normas y

de propuestas en las que se ponen de manifiesto las politicas neoliberales sobre la educacion



publica como: un presupuesto basado en el costo promedio por estudiante, establecer las
Escuelas Publicas Alianzas (EPA), reconocer y dar mayor participacion al tercer sector para que
tenga una colaboracion directa y activa en el proceso de ensefianza con el Departamento de
Educacion y establecer el programa de Libre Seleccion de Escuelas que promueve el subsidio
directo a los padres mediante becas educativas.

Las Escuelas Publicas Alianzas son escuelas que son operadas o administradas por una
entidad educativa privada. No obstante, la ley establece que seran escuelas publicas, no sectarias
y sin fines de lucro. Las Escuelas Publicas Alianzas tienen el proposito de “fener una estructura
mas eficiente, reducir costos y eliminar la redundancia”. Las mismas, se proponen para mejorar
de alguna forma los servicios que ofrece el sistema publico del pais (Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico, 2018).

Entre las instituciones que pueden calificar como entidades certificadas para administrar
una escuela se encuentran: municipios, consorcios municipales, organizaciones o entidades sin
fines de lucro como: Instituciones publicas de educacion postsecundaria, Instituciones de
educacion escolar elemental, intermedia y superior, Entidades educativas no gubernamentales,
Organizaciones creadas por padres y madres o maestros, Organizaciones de maestros, sindicatos
de maestros y cooperativas debidamente organizadas con fines educativos (Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico, 2018).

Para el mes de junio de 2018, se aprobo el Reglamento Nim. 9032 (enmendado por
Reglamento Num. 9155 del 2020) para las Escuelas Publicas Alianza. Para el afio 2020, existen
en Puerto Rico dos Escuelas Publicas Alianza. Las mismas han sido establecidas por dos
organizaciones sin fines de lucro: Vimenti School, por la entidad Boys and Girls Club y la

escuela Rosalina C. Martinez por la Fundacion Caras.



La Ley de Reforma Educativa de 2018 abre la posibilidad para que las Escuelas Publicas
Alianza sean administradas por cooperativas organizadas con fines educativos. Sin embargo,
segiin Rosado (2019) en Puerto Rico hemos tenido muy poca experiencia con cooperativas de
ensenanza y ninguna de ellas ha administrado una escuela del sistema publico.

Para 1988 se incorpord el Colegio Cooperativo de Desarrollo Integral Hostos en San
Juan. Esta cooperativa oper6 por varios afios, finalmente fue liquidada en 2014. Dos décadas
después, en el 2008, se incorpord como cooperativa la Academia Cooperativa de Integracion
Social (ACIS) en Caguas. La misma es una cooperativa de trabajo asociado constituida por 20
maestros socios. Ademas, crean otros 27 puestos de trabajo entre maestros y personal no
docente. ACIS es una academia privada que ofrece servicios aproximadamente a 200 estudiantes
de cuarto grado hasta duodécimo grado.

También en los ultimos afos se han organizado dos cooperativas que se proponen ofrecer
servicios de ensefianza bajo el modelo Montessori. Una de ellas la Cooperativa Agroecoldgica
Montessori (COOPAM) en Caguas y la otra, la Cooperativa de Servicios Educativos y Apoyo a
Comunidades de Aprendizaje (ANIACOOQOP) constituida por cinco mujeres en San Juan. Estas
cooperativas fueron organizadas con el propdsito de establecer nuevas instituciones educativas.

En nuestra revision de literatura no encontramos investigaciones previas sobre
cooperativas de ensefianza o cooperativas organizadas con fines educativos que administren
escuelas publicas en Puerto Rico. Por lo que entendemos que esta investigacion serd una
aportacion al estudio de este tipo de cooperativas en el pais. Para analizar la posible gestion de
una Escuela Publica Alianza bajo el modelo de una cooperativa de ensefianza en Puerto Rico se

establecieron los siguientes objetivos y preguntas de investigacion.



Objetivos de investigacion

El objetivo general de esta investigacion es examinar algunos de los factores juridicos-
econdémicos que se deben considerar para que una cooperativa con fines educativos pueda
administrar una escuela del sistema publico en Puerto Rico bajo el programa Escuelas Publicas
Alianza. Para ello, se compara la Ley de Reforma Educativa de 2018 y el Reglamento 9155 con
la Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico (Ley 239-2004).
Objetivos especificos en el factor juridico

1. Comparar la politica publica de las escuelas plblicas alianza y las cooperativas en cuanto
a la autonomia.

2. Relacionar la personalidad juridica (concepto y naturaleza) de las cooperativas,
especialmente una cooperativa de ensefianza con las escuelas publicas alianza.

3. Contrastar las estructuras y las funciones y deberes de los cuerpos de gobernanza de las
escuelas publicas alianza (junta escolar) segin se expresa en el Reglamento nim. 9155
con el de una cooperativa de ensenanza (junta de directores) seglin se establece en la Ley
239 de 2004.

4. Diferenciar las funciones de supervision y fiscalizacion de una escuela publica alianza y
una cooperativa de ensefianza en Puerto Rico.

Objetivos especificos en el factor econémico

1. Analizar el presupuesto asignado a las escuelas publicas alianza segun el Reglamento
9155.

2. Examinar las disposiciones sobre las instalaciones y bienes de las escuelas publicas
alianzas y la cooperativa de ensefianza.

3. Evaluar la aplicacion de las politicas y procedimientos establecidos en el Reglamento



9155 en una cooperativa de ensefianza.

4.  Analizar el posible impacto para una cooperativa de ensefianza de los requisitos de

indole econdmico establecidos en el reglamento 9155.
Preguntas de investigacion

La pregunta general de esta investigacion es ;Como una cooperativa organizada con fines
educativos puede gestionar una escuela publica alianza de acuerdo con los parametros juridico y
econdmico establecidos por la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico del 2020 y su
Reglamento num. 9155? Para poder contestar la misma, nos planteamos las siguientes preguntas
especificas:
Preguntas especificas sobre el factor juridico

1. ;Como compara la politica publica de las escuelas publicas alianzas y las cooperativas en
cuanto a la autonomia?

2. (Como se ajusta la personalidad juridica de una cooperativa de ensefianza a los
parametros de las escuelas publicas alianza?

3. ¢(Coémo contrastan los cuerpos de gobernanza de una escuela publica alianza y de una
cooperativa de ensefianza? ;Qué posibles conflictos pueden existir entre las funciones y
deberes de ambos cuerpos?

4. (Como seria la supervision y fiscalizacion de una cooperativa de ensefanza que
administre una escuela publica alianza?

Preguntas especificas sobre el factor econémico

1. ;Cdémo es el financiamiento de una escuela publica alianza y qué retos presenta para la

viabilidad de una cooperativa de ensefianza?

2. (Qué politicas y procedimientos le afiade el Reglamento 9155 a la administracion de una

10



cooperativa de ensefianza?
3. (Qué requisitos del Reglamento 9155 pueden tener un impacto econdémico para la

administracién de una cooperativa de enseflanza?

11



Marco conceptual

El marco conceptual de este proyecto se enfoca en una relacion bilateral entre la
educacion y el cooperativismo. El mismo esta dividido en tres dimensiones: global, intermedio y
especifico. Ademas se presentan desde una vision internacional y local de los conceptos.

Marco conceptual global

En la dimension global se expone la importancia de la educacion para el cooperativismo,

el establecimiento de la educacion como principio cooperativo y la aportacion de las cooperativas

a la educacion como fuente de financiacion o como prestadora de servicios educativos.

La importancia de la educacion para el cooperativismo

Desde el inicio del cooperativismo moderno ha existido una estrecha relacion entre el
cooperativismo y la educacion. Robert Owen uno de los precursores del cooperativismo
consideraba que la educacion era fundamental para el desarrollo de una sociedad que busque el
bien comun. Segun Colmenar (1995), Owen creia que la educacion podia cambiar las relaciones
humanas de tal forma que estas se basaran en obligaciones reciprocas en lugar de intereses
materiales. Owen pensaba que las relaciones humanas se podrian transformar “mediante una
educacion racional, que ensefara que la felicidad individual s6lo podia alcanzarse con un
comportamiento conducente a promover la felicidad de la comunidad” (Colmenar, 1995, p.22).
Con la intencion de promover el bien comtn por medio de la educacion, Owen fundé en 1816 en
New Lanark, Escocia una institucion educativa con el nombre Institute for the Formation of
Character siendo esta la primera institucion preescolar en el mundo (ECURED, consultado el 27

agosto de 2021). En la misma impartia educacion gratuita y no sectaria a nivel infantil.
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Otro propulsor importante de la educacion y el cooperativismo fue el Dr. William King.
Para su época la educacion se consideraba un privilegio que solo tenian las clases mas ricas. Por
esta razon se hizo un ferviente defensor de la educacion hacia la clase trabajadora que no tenian
acceso a ese privilegio. En 1825 King ayud6 a fundar el instituto Brighton, un instituto de
mecénica en el que impartia clases y a la misma vez abogaba por el desarrollo de cooperativas

(ACI, 2015).

En 1827 cofunda el fondo Brighton Cooperative Benevolent Fund Association para
organizar personas de escasos recursos en comunidades cooperativas y de esta forma divulgar el
conocimiento del sistema cooperativo. El Dr. W. King queria crear un cambio social por medio
de la cooperacion ya que ¢l sostenia que la cooperacion podia transformar la moral del
hombre(Belleza, Almendolaggine & Flores, 2010). La filosofia del Dr. W. King y R. Owen
sirvieron de base para que se desarrollara la primera cooperativa reconocida. En 1844 fue
conformada por un grupo de 28 artesanos, la Sociedad Equitativa de los Pioneros de Rochdale
(ACI, 2015). En la cooperativa se instituyd dentro de sus principios la educacion como un

principio fundamental para el desarrollo del cooperativismo.

Los Justos Pioneros de Rochdale crearon un fondo para la educacion que se nutria del
2.5% de los sobrantes de la cooperativa. Ademas dirigieron una escuela durante el 1850 a 1855
en el edificio de la cooperativa en la que se cobraba una cuota de veinte céntimos mensuales
(Belleza, Almendolaggine & Flores, 2010). Por otro lado, segin Mendoza (1982) la cooperativa
fue la pionera en asociar el bienestar educativo de los socios con el proceso econémico. Como
resultado de esto la educacion paso a ser uno de los principios fundamentales del

cooperativismo.

La educacion como principio cooperativo
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En 1895 se fund¢ la Alianza Cooperativa Internacional (ACI). Para 1937 la ACI trazé los
“principios primarios”, para que una asociacion pudiera llamarse cooperativa. Los principios
acogidos fueron la libre adhesion, el control democratico, la distribucion de los excedentes a
prorrata de las transacciones efectuadas, y el interés limitado al capital, y tres principios
adicionales, recomendables, pero no imprescindible, que eran la neutralidad politica y religiosa,

las compras y ventas al contado, y la promocion de la educacion (Mateo,1985).

Para 1966, se revisaron los principios cooperativos, sin distincion entre primarios y
adicionales, otorgandole el mismo valor a todos los principios cooperativos (Marcias, 2015).
Sobre la importancia de la educacion se plante6 en este congreso que “la educacion y el cultivo
de la autodisciplina colectiva resultan obligadas porque esta tltima no es producto espontdneo o

natural, sino fruto de ese esfuerzo educativo” (Paz, 1978).

En 1995 como parte del congreso anual y en celebracion del centenario de la ACI se
aprobd el documento Declaracion de la Identidad Cooperativa. En el mismo se definio el
concepto cooperativo y revisaron los principios cooperativos. Al principio de educacion se le

afiadieron los conceptos de formacion e informacion.

Para el 2015 la Alianza Cooperativa Internacional presento6 las Notas de orientacion para
principios cooperativos. En este documento se interpretan las palabras y frases de los principios
cooperativos. En la ilustracion 4 se presenta la evolucion de los principios cooperativos a través

de los congresos de la ACI.
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Figura 4: Evolucion de los principios cooperativos

Rochdale, 1844

Paris, 1937

Viena, 1966

Manchester 1995

% Libre ingreso y libre retiro
X Control democrético

x Neutralidad politica, racial y
religiosa

x Ventas al contado
% Devolucién de excedentes

% Interés limitado sobre el
capital

X Educacion continua

x Adhesion libre

x Control democratico (una
persona, un voto)

x Distribucién a los asociados
del excedente a prorrata de
sus operaciones

x Interés limitado sobre el
capital

x Adhesion libre y voluntaria

x Organizaciones democraticas
(una persona, un voto)

x Limitacién del interés al capi-
tal

x Excedentes para desarrollo
de las actividades de la
cooperativa, servicios comu-
nes, distribucion entre los
miembros en proporcion a
sus operaciones

x Promocion de la educacion

x Neutralidad politica y religio-

sa
x Venta al contado

x Desarrollo de la educaciéon

% Intercooperacion

x Asociacion voluntaria y abier-
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x Control democrético por los
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x Participacién econdmica de
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x Autonomia e independencia

x Educacion, capacitacion e
informacién

x Cooperacién entre coopera-
tivas

x Preocupacién por la comu-
nidad

Fuente: Lorenzao Caselllas Lopez, La evolucion de los principios cooperativos.

Sobre el quinto principio cooperativo: Educacion, Formacion e Informacion la Alianza
Cooperativa Internacional establece que:
Las cooperativas ofrecen educacion y formacidn a sus miembros, representantes
electos, administradores y empleados para que puedan contribuir con eficacia al
desarrollo de la cooperativa, asimismo, informan al publico en general, en
especial a los jovenes y a los lideres de opinion, sobre el caracter y las ventajas de
la cooperacion.
También las notas de orientacion para los principios cooperativos (2015) define los
conceptos de educacion, formacion e informacion de la siguiente forma:
e Educacion- consiste en comprender los principios y valores cooperativos y saber como
aplicarlos en el funcionamiento diario de una cooperativa. También se refiere a la

educacion en sentido mas amplio que se ofrece a los miembros para su desarrollo social.
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La educacion cooperativa implica la dedicacion intelectual de miembros, lideres electos,
administradores y empleados, para que aprendan plenamente la complejidad y riqueza del
pensamiento y de la accidon cooperativa, asi como su impacto social.

e Formacion - consiste en desarrollar las aptitudes practicas que necesitan los miembros y
empleados para dirigir una cooperativa de acuerdo con précticas empresariales éticas y
eficaces y para controlar democraticamente la empresa cooperativa de manera
responsable y transparente.

e Informacion- consiste en el deber de asegurarse de que los demas, que forman parte del
publico en general, y en especial los jovenes y los lideres de opinion”, conocen la
empresa cooperativa.

Las cooperativas como fuentes de financiacion o proveedoras de servicios educativos
Segun el informe Las cooperativas y los objetivos de desarrollo sostenible: Debate sobre

el desarrollo después del 2015 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI), las cooperativas tienen una gran relevancia en la financiacion y
establecimientos de centros educativos. En este informe, se establece también que las
cooperativas intervienen cada vez mas en la prestacion de servicios educativos de forma directa
creando centros de ensefianza propios o apoyando a escuelas locales existentes cuando los
gobiernos no son capaces de establecer infraestructuras escolares. Sobre los aportes que hacen
las cooperativas en la educacion, el informe establece que:

El acceso a la educacion de calidad y el aprendizaje a lo largo de la vida

proporcionando los medios precisos para financiar la educacion, apoyando a

docentes y escuelas, creando sus propios establecimientos de ensefianza para

impartir educacion de calidad a jovenes y adultos y actuando como centros de
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aprendizaje permanente. Las cooperativas desempefian un papel importante en la
facilitacion del acceso a la educacion en la medida que incrementa los ingresos
familiares, lo que se traduce en capacidad para hacer frente a los gastos en
educacion. También pueden ser una fuente directa de financiamiento de la

educacion (p 6).

También establece que las cooperativas intervienen cada vez en la prestacion de servicios
educativos de forma directa creando centros de ensefianza propios o apoyando a escuelas locales
cuando los gobiernos no son capaces de establecer infraestructuras escolares. Algunos centros
establecidos son escuelas concertadas cooperativas gestionadas democraticamente y con un
fuerte compromiso con la justicia social y los valores éticos.

Marco conceptual intermedio

En la dimension intermedia se presenta la relacion de la educacion y el cooperativismo en
Puerto Rico, la integracion de la educacion cooperativa en el sistema educativo y el
establecimiento de cooperativas juveniles.

La importancia de la educacion para el cooperativismo y el cooperativismo para la educacion
en Puerto Rico

En Puerto Rico existen varias propulsoras de la educacion y el cooperativismo entre ellas
podemos mencionar a las educadoras Ana Maria O’Neill y Mercedes Amalia Marchand. Segun
Mendoza (1994), Ana Maria O’Neill no estaba “satisfecha con una educacion que hacia al fuerte
mas poderoso y al débil carente de fortaleza". Ademas, ella consideraba que la educacion debia
estar dirigida a fomentar la igualdad complementaria del ser humano y no a afirmar sus
desigualdades. O’Neill también procuré desarrollar el cooperativismo dentro del campo de la

educacion para dirigir el proceso educativo para liberar al ser humano de sus cadenas y asi
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pudiera funcionar en una sociedad libre, donde la esencia fuera la cooperacion (Mendoza, 1994,
p. 97).

La idea de O’Neill fue acogida por la Comision de Antigonish, una comision senatorial
que en 1945 visitd a Antigonish, en Nueva Escocia (Canadd), para estudiar el movimiento
cooperativo impulsado por los padres Moses Coady y Joseph Alexander MacDonald. En su
informe recomendaron que se incorporaran cursos sobre cooperativas en las escuelas publicas en
el pais (Mendoza, 1994, p. 37).

El valor formativo de la educacion para el cooperativismo también fue reconocido por el
profesor de la Universidad de Puerto Rico, Ismael Rodriguez Bou. En una conferencia que dictd
ante el Congreso de Cooperativas de 1948 expreso lo siguiente:

Hay que educar a la poblacion para que sepa escoger sus lideres, para que se
sienta responsable de la solucion de los problemas comunes, para que pueda usar
inteligentemente los privilegios que ofrece una sociedad democratica, para que
puedan desarrollarse, simultaineamente, los lideres y cooperadores honrados son
responsables y eficientes. El cooperativismo por necesidad tiene que ser, no un
mero procurar mejores medios de vida econdmica, sino una escuela de
crecimiento continuo en todos los érdenes de vida (Mendoza 1994).

Por su parte, el exgobernador de Puerto Rico Don Luis Muiioz Marin reconocié que la
educacion es esencial al cooperativismo y que, mediante la accidon educativa, se puede ayudar al
ciudadano a adquirir un sentido de responsabilidad social. Don Luis Mufioz Marin en un discurso
ante la Liga de Cooperativas en 1955, destaco la importancia del cooperativismo como fuerza

educadora dentro de la sociedad expresando lo siguiente:
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Como toda buena obra, esta del cooperativismo es obra de siembra, cultivo de
limpieza. Es parte en si de la educacion, ya que la educacion disponible en
escuelas y universidades es solamente parte de la que educa al hombre. Hacer
crecer las actitudes de solidaridad y servicio forma entre otras fuerzas educativas

que actian en nuestro pueblo (Mendoza, 1994, p. 6).

Reafirmando la importancia del cooperativismo, Mufloz Marin destaco ante el Quinto

Congreso de Cooperativas Juveniles de 1958 lo siguiente:

El cooperativismo es una escuela de convivencia en que los seres humanos
aprenden no solo las buenas practicas democraticas, sino también a compartir el
esfuerzo mutuo con fines creadores en beneficio del grupo de la comunidad en
general. Es parte de la libertad que haya la abundancia material y espiritual en una
manera sencilla. Y las cooperativas son una fragua para este aspecto tan hondo de

la libertad integral (Mendoza, 1994, p.36).

Integracion del cooperativismo a la educacion en el sistema educativo publico y el
establecimiento de cooperativas juveniles en Puerto Rico

En 1938 se llevo a cabo el primer Congreso de Cooperativas en Puerto Rico. En el mismo
el comisionado de Agricultura y Comercio, Francisco A. Dominguez, present6 una resolucion en
la que solicitaba al comisionado de instruccion publica que incluyera un curso sobre principios
cooperativos en escuela elemental y en la superior. Ante las peticiones de la Comision de
Antigonish (1946) y el Secretario de Agricultura Don Ramoén Colén Torres (1953) para la
implantacion de un curso sobre cooperativismo en el sistema de educacion en el pais, en 1957 el

Departamento de Instruccion Publica (ahora Departamento de Educacién) prepar6 e inicié un
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programa de Educacion Cooperativa para los estudiantes de las escuelas del pais (Mendoza, 1994

(pp 37-38). Segun Mendoza (1994) el programa de educacioén cooperativa tenia el propodsito de:
Proporcionar al personal docente y al estudiantado los medios de conocer la
filosofia, los principios y las técnicas del cooperativismo; orientar y ayudar en la
organizacion y el manejo de cooperativas en las actividades y proyectos llevados
a cabo en las escuelas, los hogares y la comunidad en general; coordinar el
programa de educacion cooperativa escolar con el que estaba desarrollando la
Administracion de Fomento Cooperativo.

La primera directora del Programa de Educacién Cooperativa del Departamento de
Instruccion Publica de Puerto Rico fue Mercedes Amalia Marchand (Pérez, 2011). Durante el
tiempo que estuvo a cargo del programa Marchand abog6 por el establecimiento de la educacion
cooperativa y cre6 varios curriculos, prontuarios y lecturas, tanto para el programa escolar como
el universitario. Ademas, ayudod en la formacion de mas de 200 cooperativas juveniles en las
escuelas de Puerto Rico (Cooperativa de Seguros Multiples, 2006).

Segun el profesor Luis Velazquez (Seguros Multiples, 2006) Amalia M. Marchand sentia
una profunda preocupacion por la nifiez puertorriquefia y se inspir6 a publicar el libro “Y
creceran los pinos” el cual ha sido utilizado en las escuelas de Puerto Rico, Republica
Dominicana y Costa Rica. Marchand también fue miembro asesor de la Comision de
Cooperativismo Escolar de la Organizacion de Cooperativas de América. Ademas, dirigio la
organizacion de la primera cooperativa juvenil escolar que funciono en las Islas Virgenes

Britanicas, en Guatemala y en otros paises.
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Por otra parte, en un boletin emitido por el Departamento de Instruccion Publica en
1958, el secretario Efrain Sdnchez Hidalgo, reconocio el rol de cooperativismo en la educacion al
expresar que:
El pueblo puertorriquefio reconoce que el cooperativismo es uno de los medios
encaminados a mejorar las condiciones sociales y econémicas del pais. Espero
que el sistema escolar dedicado al servicio de la sociedad labore en la formacion
de los ciudadanos para una cultura democratica. Para cumplir esta encomienda.
Los propositos fundamentales de la escuela publica se inspiran en un sentido de
cooperacion. Ademas, el Departamento de Instruccion reconoce, que, al
incorporar la ensefianza de educacion cooperativa en el sistema escolar, provee un
laboratorio practico mas donde se enriquecen los conocimientos de los alumnos y
se desarrollan y fortalecen sus destrezas, habitos actitudes y sentimientos que
constituyen la base de nuestra filosofia educativa (Mendoza, 1994 p.39)

La filosofia social de la cooperativa escolar aspira a familiarizar al estudiante con una de
las modalidades utilizadas por el Programa de Educacion Cooperativa como laboratorio practico,
son las cooperativas escolares (juveniles). La primera cooperativa Juvenil fue fundada en 1919,
en Francia, por el Sefior Bartolomé Profit con el proposito de ayudar en las reparaciones de las
escuelas afectadas por la Segunda Guerra Mundial y para poder adquirir materiales escolares.
Mendoza (1994) menciona que:

La practica de la accion de grupo; desarrollar el espiritu colectivo entre los
alumnos; cultivar sentimientos de solidaridad y ayuda mutua; desarrollar el
sentido de responsabilidad; desarrollar capacidad administrativa, fomentar

relaciones deseables entre escolares, maestros, clientes y abastecedores; atemperar
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el interés individual y destacar el interés social en las relaciones de convivencia y
en la empresa econdmica; fomentar el buen uso del dinero; estimular el buen
liderato; estimular la convivencia libre de prejuicios raciales, religiosas o
politicos; fomentar el respeto y la comprension hacia la autoridad constituida;
desarrollar la participacion democratica; fomentar una actitud de trato justo para
todos y ofrecer un instrumento para la adquisicion de conocimientos por medio de
ejercicios practicos en diferentes campos, tales como, contabilidad, calculo,
lenguaje, correspondencia, arte, trabajo manual, economia y otros (pp. 43-44).
Marco conceptual especifico
Finalmente, en la dimension especifica se define las cooperativas de ensefianza y las
Escuelas Publicas Alianza. Luego se discute el modelo de escuelas charter en Estados Unidos y
algunos ejemplos de cooperativas de ensefianza que administran las mismas. Finalmente, se
presentan los dos primeros casos de EPA en Puerto Rico.
Las Cooperativas y las Escuelas Publicas Alianza
La Alianza Cooperativa Internacional define las cooperativas como “una asociacion
autonoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada” (ACI, 1995). Existen diversos tipos de cooperativas
entre ellas las cooperativas de ensefianza que son definidas como: “aquellas que desarrollan
actividades docentes, en sus distintos niveles y modalidades, en cualquier rama del saber o de la
formacidn técnica, artistica, deportiva u otras” (Ley de Cooperativas de Espafia, Ley 27 /1999
Art. 103). Estas podrian ser universidades, escuelas, de asesoria educativa, de talleres educativos

0 de administracion escolar.
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Las cooperativas de ensefianza pueden ser de trabajo asociado organizadas por maestros y
maestras y el personal no docente. También pueden tener una naturaleza de consumo cuando son
organizadas por padres/madres y estudiantes o de naturaleza mixta cuando son organizadas por
una combinacion de estos tres sectores. Las mismas pueden ofrecer educacion publica,
concertada con el estado (modelo charter en los Estados Unidos) o privada.

Las cooperativas de ensefianza que ofrecen educacion publica pueden también ser
consideradas como cooperativas de servicios publicos. Segiin Garcia Miiller (2017) las
cooperativas de servicios publicos:

Son las cooperativas que tienen por objetivos la prestacion de servicios publicos,
entendidas como las empresas que realizan prestaciones individuales a los
ciudadanos que corresponde efectuar a las entidades publicas, pero que son
cedidas a una empresa asociativa o cooperativa para que lo haga en lugar de
aquellos.

Las cooperativas de ensefianza son instituciones que no se asemejan a las de educacion
privada, que tienen propositos bien distintos al de un emprendimiento lucrativo. Esta se funda en
principios muy similares a los de la educacion publica “vinculados al bien comin”. La
organizacion de las cooperativas de ensefianzas no es “jerarquica piramidal” como el modelo
clasico de las escuelas publicas y privadas. La gestion cooperativa estd sustentada “en la
democracia, en la horizontalidad, donde prevalecen los valores solidarios de igualdad y equidad”
(Fajn & Bauni, 2017).

Las cooperativas de ensefianza segun Fernandez (2001) “son empresas de participacion,

que realizan una actividad empresarial a la vez que pedagogica y social; ocupan un lugar
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equidistante entre las iniciativas publicas y privadas convencionales intentando superar las
dificultades y conjugar las virtudes de ambas posibilidades”.

Fernandez (2001) establece que las cooperativas de ensefianza tienen objetivos
pedagogicos, sociales y econdmicos. En términos pedagdgicos nos dice que:

La accion educativa pretende socializar al discente técnica y moralmente; la
institucion educativa contribuye a formarle para una vida en sociedad educandose
en valores democraticos y solidarios, y fomentando el pensamiento critico y
reflexivo, todo ello con el respeto a la diversidad cultural.

Entre los objetivos sociales establece “las sociedades cooperativas en la educacion
coadyuvan al bienestar social por lo que respecta al servicio que producen: la educacién, y con
caracter general, por la regla instrumental que las caracteriza, el principio cooperativo de
educacion”. Finalmente, como objetivo econémico entiende que la sociedad cooperativa en la
educacion es una empresa, y como tal, persigue la consecucion de unos objetivos econdémicos
(Fernandez, 2001).

Sobre las ventajas del sistema cooperativo en la educacion, Fernandez (2001) nos dice
que lo que se pretende es desburocratizar las instituciones educativas y desatar procesos de
participacion activa de educadores, educandos y padres en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
También con el desarrollo de su actividad ayudan a fomentar la democratizacion del sistema
escolar al aplicar el principio cooperativo de gestion democratica en la toma de decisiones.

Como anteriormente mencionamos, la Ley 85 de 29 de marzo de 2018 conocida como
Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico y su Reglamento 9155 cred el programa de las

Escuelas Publicas Alianza.
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Escuela Publicas Alianza. es definida en la ley como una escuela publica de nivel
elemental y/o secundario, de nueva creacion que es operada y administrada por una entidad
educativa certificada autorizada por el secretario; o una escuela publica nivel elemental y/o
secundaria existente, cuya operacion y administracion es transferida a una entidad educativa
certificada autorizada por el secretario, de conformidad con el otorgamiento de una carta
constitutiva. Ademas, defini6 cudles son los requisitos para la creacion de una escuela bajo el
modelo de Escuelas Publicas Alianzas y las entidades u organizaciones que pueden participar
dentro del mismo. La ley de reforma educativa y su reglamento establece que una de las
entidades u organizaciones que pueden participar en la creacion de una Escuelas Publicas
Alianzas son las cooperativas debidamente organizadas con fines educativos. Es decir,
cooperativas de enseflanza. Las Escuelas Publico Alianza de Puerto Rico surgen del modelo de
escuelas charter de los Estado Unidos. Este modelo de escuelas también se ha establecido en
otros paises como Espafia, Chile y Colombia.

Modelo de escuelas “charter” en Estados Unidos

En 1988 Albert Shanker el presidente de la Federacion Estadounidense de Maestros
(AFT), pronuncio6 un discurso en el National Press Club donde describi6 su vision de un nuevo
tipo de escuela administrada de forma independiente pero financiada con fondos publicos. A
estas escuelas las llamo "charter" y las vio como laboratorios educativos, donde los profesores
podian probar nuevos enfoques pedagdgicos.

Las escuelas autonomas podrian servir como espacio para nuevas y mejores practicas que
luego podrian transferirse a las escuelas publicas tradicionales (Cohen, 2017). La primera

propuesta de ley para escuelas charter fue autorizada en el Estado de Minnesota en 1991 dando
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como resultado a la primera escuela charter en 1992. En la ilustracion 5 se puede apreciar la

evolucion de las escuelas charter en los Estados Unidos.

Figura 5: A Brief History of Charter Schools in America

1988

Albert Shanker,
president of the
American Federation
of Teachers,
introduces the
concept of charter
schools run by teams
of teachers and
charged with creating
innovative solutions to
the challenge of
underserved students

Minnesota
passes the first
charter school
law.

1991

1992

The first charter
school opens in
St. Paul, MN by a
group of teachers
interested in
supporting older
teens and young
adults.

The Department of
Education’s Charter
School Program
(CSP) was
established by
Congress to provide
funds to State
Education Agencies
(SEAs) to create and
support charter
schools.

1994

2005

Charter schools
serve
approximately 2%
of all students.

Charter schools
serve
approximately 5%
of all students.

2016

2019

West Virginia
becomes the 45th
state, in addition
to DC, Guam, and
Puerto Rico, to
allow charter
schools.

Fuente: National Charter School Resource Center

El Departamento de Educacion de los Estados Unidos define las escuelas charters como

escuelas publicas independientes creadas y dirigidas por padres, educadores, lideres

comunitarios, empresarios de educacion y otros. Estas escuelas operan con un contrato, o "carta

constitutiva" (charter), otorgado por una agencia publica, tal como una agencia de educacion

local o estatal, una institucion de educacion superior o una municipalidad. Si la escuela no

cumple con los criterios establecidos en su carta constitutiva, la agencia que otorgd la carta de

autorizacion puede cerrar la escuela. Las agencias autorizadas por el estado para otorgar las

cartas constitutivas o contratos a estas escuelas publicas independientes tienen la responsabilidad
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de garantizar que las escuelas charter cumplan con las disposiciones de responsabilidad y

evaluacion (Departamento de Educacion de EU, Centro de Recursos de Informacion).

La Ley Cada Estudiante Triunfa (Every Student Succeeds Act, "ESSA") de 2015 nombra
las escuelas charter como opcidn en la libre eleccion de escuela para los alumnos que asisten a
escuelas que necesitan mejoramiento, accion correctiva o reestructuracion, porque ofrecen una
alternativa viable a las escuelas publicas del sistema convencional. Es mas, el desarrollo de las
escuelas charter tuvo su inicio en la década de los afios noventa como un medio de brindar

mayores opciones a los padres dentro del sistema de escuelas publicas.

Aunque algunos estados tienen leyes que promueven el desarrollo de las escuelas charter,
otros estados no las tienen. Por consiguiente, las escuelas charter prosperan en algunos estados,
mientras que en otros hay pocas o ninguna (Departamento de Educacion de EU, Centro de

Recursos de Informacion).

La estructura organizacional de las escuelas charter puede variar segtn la legislacion de
cada Estado. Un 6rgano importante, en la estructura administrativa, que comparten todas las
escuelas charter es el consejo administrativo (board of trustees) o érgano rector de la escuela.
Este es legalmente responsable de la calidad académica, financiera y operativa de la escuela
autonoma. Dada la centralidad de la autonomia de las escuelas autonomas, la junta es parte

integral de la supervision adecuada de las escuelas (National Charter School Resource Center).

En la ilustracion 6 se puede apreciar un ejemplo de una Estructura organizacional de una
escuela charter. Este ejemplo pertenece a la escuela Brooke Charter Schools en Boston,

Massachusetts.
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Figura 6: Estructura ovganizacional de Brook Charter Schools
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Fuente: Brooke Charter Schools

Para el 2017 habian novecientos noventa y nueve escuelas charter autorizadas de las
cuales ochocientas noventa y cinco son administradas por los distritos, diecinueve escuelas
administradas por agencias de educacion del Estado y ochenta y cinco administradas por otros
organos de autorizacion, incluidas las ONG y la institucion de educacion superior (Departamento
de Educacion de EU).

Existen escuelas charter en 44 Estados de los Estados Unidos. Inclusive Washington
D.C., Puerto Rico y Guam cuentan con escuelas charter en ley. Las escuelas charter proveen
servicios educativos a mas de 3.3 millones de estudiantes. El nimero de escuelas autonomas del

2018 al 2019 sumaban siete mil cuatrocientas ochenta y seis en los Estados Unidos. En la
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ilustracion 7 se puede ver los estados que tienen charter schools en azul y los estados que no

tienen en anaranjado (National Alliance for Public Schools).

Figura 7: Estados, numero de estudiantes y escuelas charter en los EU 2018-2019

l CHARTER MOVEMENT AT A GLANCE

44 States

D.C., Puerto Rico and Guam
have Charter School Laws

+3.3 Million

Charter School Students

+7,500

Charter Schools and Compuses

Fuente: National Alliance for Public Charter Schools.

El modelo charter y las cooperativas de enseiianza en Estados Unidos

En los Estados Unidos existen cooperativas de ensefianza que administran escuelas bajo
el programa charter. Segiin Hanson y Hentschke (2002), New Country School (MNCS) fue una
de las primeras escuelas acogidas por una cooperativa de ensefianza de docentes bajo el modelo
charter en los Estados Unidos. La misma fue fundada en 1994 en LaSeur, Minnesota, EdVisions
Teacher Cooperative. Debido a su éxito inicial, la Fundacion Bill y Melinda Gates otorg6 una
subvencion de $4.5 millones a EdVisions para replicar su modelo de gobernanza. Esto ayudo al
establecimiento de 15 escuelas autonomas centradas en cooperativas de maestros. Para el afio
2002, los miembros propietarios de la Cooperativa Ed Visions le brindaban servicios de
instruccion a través de contratos con siete escuelas autonomas de Minnesota (Hanson &

Hentschke 2002).
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En este modelo de escuela charter el distrito paga a la escuela New Country School para
que contrate a los maestros, la escuela paga a la cooperativa EdVision por el servicio de los
maestros, y la cooperativa paga a los maestros (Hanson & Hentschke 2002). La junta escolar se
convierte en el comprador de servicios educativos a la cooperativa de maestros en lugar distinto
al sistema de Escuelas Publico Alianzas en donde la cooperativa de ensefianza administraria la
escuela.

Por otro lado, los miembros de la cooperativa de maestros resultan ser empleados de la
escuela, empleados de la propia cooperativa y autonomos, como "miembros-propietarios". Este
aspecto de triple empleo permite a los docentes obtener independencia y libertad curricular, asi
como control de la gobernanza sin sacrificar los beneficios y protecciones normalmente
asociados con las situaciones laborales tradicionales de los docentes. Ademas, la legislacion de
este estado les da derecho a los maestros de la cooperativa a los mismos beneficios de jubilacion
estatales que otros maestros de escuelas publicas (Hanson, 2001).

En el caso de la legislacion en Puerto Rico, si una escuela es administrada por una
cooperativa de ensefianza los maestros serian socios. Los maestros del sistema publico que pasen
a trabajar a una Escuela Publica Alianza tienen hasta dos afios para decidir si se mantienen en la
EPA o regresan al sistema publico. De hacerlo, perderian todos los beneficios laborales del
sistema publico. En cuanto al sistema de jubilacion podrian seleccionar entre continuar bajo su
sistema de retiro gubernamental o pasar a un plan de ahorro privado.

Fundamento y critica al sistema charter

Segun el doctor Robert Luebke (2021) el trabajo del economista neoliberal Milton

Friedman proporciond las bases intelectuales del movimiento moderno de eleccion de escuela.

En la década de 1950, Milton Friedman present6 un articulo con el titulo The Role of
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Government in Education. En el mismo reconocia que existen razones por las cuales el gobierno
debe subsidiar la educacion publica, pero no para que el gobierno administre las escuelas.
Friedman creia que el aumento de la centralizacion y el control gubernamental de las escuelas
publicas habia conducido a una menor libertad y eficiencia en la educacion y una disminucion de
la calidad (Friedman, 1955).

Sobre estas politicas Fernandez (2011) sostiene que Friedman proponia la aplicacion de
principios de caracter neoliberal que favorezcan la aplicacion de principios de libre mercado a
los sistemas educativos. Ademads, introduce la competencia entre escuelas y se reduce el papel
como administrador y proveedor del Estado, las condiciones educativas mejoran evidencidndose
en el aprovechamiento escolar.

Segun Villarroya (2000) a principios de los afios ochenta muchos paises orientaron sus
politicas hacia el mercado e introdujeron elementos de competencia en la provision, la gestion
y/o la financiacion de los servicios publicos. También menciona que las politicas son
neoliberales y han acentuado entre otras cosas, la libertad de eleccion de los usuarios, la creacion
de ambientes competitivos, la separacion entre la produccion de los servicios y su financiacion,
la descentralizacion en las tareas de gestion y el establecimiento de incentivos en areas como la
sanidad, los servicios sociales, la vivienda o la educacion.

Finalmente, segin Rey (2021) existen grupos que estan a favor y otros en oposicion a las
escuelas charter. Las posturas a favor argumentan que las escuelas charter mejoran
significativamente la educacion publica debido a que crean eleccion en el curriculo, estructura y
disciplina; se exige responsabilidad (“accountability ) por los resultados educativos y el
progreso de los/as estudiantes; le otorga autonomia a lo maestros/as, padres y administradores/as.

Por otro lado, los opositores temen que las escuelas charter no puedan solucionar problemas
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educativos mas amplios y que se han convertido en algunos condados de Estados Unidos en
instrumentos de elitismo que agotan los recursos de las escuelas publicas (Renzulli & Evans,
2005, citados por Rey, 2021).

Escuelas Publicas Alianza (Charter) en Puerto Rico

En Puerto Rico existen actualmente cuatro Escuelas Publicas Alianza. Las mismas han
sido establecidas por dos organizaciones sin fines de lucro: Vimenti School, por la entidad Boys
and Girls Club y la escuela Rosalina C. Martinez (Escuela Caras con Causa) por la Fundacion
Caras of the America, la Christian Military Academy Alliance, en Vega Baja, y la Academia de
Ciencia y Tecnologia Coalicion Cambiando la Ecuacién, en Levittown, en Toa Baja (Lopez,
2020). Segun la informacion mas reciente para agosto de 2021 se espera que comiencen otras
tres escuelas charter: Lead Academy of San Juan; Cosey Camino al Exito, de Yabucoa y la
Escuela Bilingiie Cacica Luisa, de Loiza, que es la primera que estara bajo la administracion de
un municipio (Pacheco & Rivera, 2021).

Vimenti es una escuela de nueva creacion instituida en el afio 2018 que comprende los
grados kinder a primer grado. Para el afio 2018 a 2019 tenian una matricula de 59 estudiantes. El
proyecto educativo es uno pensado de forma escalonada el cual seguira incrementando en
estudiantes y en grados seglin se vaya evaluando y consolidando, elemento clave para un éxito
pedagogico (Departamento de Educacion gobierno de Puerto Rico).

La escuela Vimenti es un proyecto inclusivo con la comunidad, pensado en el estudiante y
también en sus familias. Esta escuela incluye desde mentorias a familias, tutorias a los estudiantes
en horario extendido hasta capacitacion y adiestramiento laboral a las familias de estos estudiantes

(Rey, 2021).
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Segun Rey (2021) Vimenti cuenta con unos rasgos que la hacen particular. Por ejemplo,
es una escuela que cuenta con una fuerza de identidad y compromiso porque se encuentra en una
comunidad que lleva décadas trabajando proyectos de educacion en horarios extendidos desde la
base misma de esa comunidad. Ademads, la organizacion Boys and Girls Club tiene un
reconocimiento y de rendimiento de cuentas que le agrega valor por su desempeio y
credibilidad.

En términos de la operacion de Vimenti School se calcula que, en su primer afio de
operacion, el costo por estudiante ronda los dieciocho mil délares. Para lograr invertir esta
cantidad, establecieron un presupuesto basado en la asignacion por estudiante que otorga el
DEPR a las escuelas publicas, complementado con fondos propios o donativos privados que la
organizacion recibe para estos fines. De los 18 mil dolares el 30.2% es inversion publicay el
69.8% es inversion privada (Departamento de Educacion).

La otra escuela charter es la Rosalina C. Martinez localizada en el barrio Vietnam de
Guaynabo, auspiciada por la Fundacion CARAS. Rey (2021) menciona sobre la filosofia de
Fundacion CARAS lo siguiente:

La fundacion sin fines de lucro tiene como filosofia educar a los miembros de una
comunidad y con ese esfuerzo ayudar a erradicar la pobreza a través de una
retencion en la educacion y un cambio paradigmatico y cultural referente a lo que
es la formacion de los estudiantes. La escuela est4 localizada en un barrio
extremadamente pobre donde el nivel de pobreza es de 93% y donde los niveles

de violencia al igual que en el caso de la escuela Vimenti son habituales.

CARAS es una organizacion sin fines de lucro que busca impulsar el desarrollo

comunitario para erradicar la pobreza a través de la educacion, el ambiente y el desarrollo
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econdémico junto a comunidades de los pueblos de Catafio y Guaynabo. El equipo se compone de
voluntarios, maestros, psicologos, abogados, trabajadores sociales, lideres comunitarios y

bidlogos (https://www.escuelaconcausa.com/).

Sobre esta escuela Rey (2021) relata lo burocratico que fue el proceso de la convocatoria
y como se logr6 presentar una propuesta articula para operar la escuela. Luego de varias
negociaciones con el Departamento de Educacion se pudieron unir dos escuelas en una y trabajar
un proyecto del 6to-12vo grado. Lamentablemente no encontramos mas informacién sobre el

funcionamiento de esta escuela.
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Método

A continuacion, se detalla el tipo, modalidad y procedimientos que fueron utilizados en la
investigacion.
Modalidad y naturaleza del proyecto

Este proyecto se presenta como una investigacion basica. Su principal objetivo es la
obtencion de conocimiento ya que no existe mucha literatura en Puerto Rico de las cooperativas
de ensenanza y las Escuelas Publicas Alianza son de reciente creacion. Su nivel de profundidad
es descriptiva y comparativa de ambos modelos. La investigacion es tipo cualitativa por la

naturaleza de los datos de informacion, leyes, reglamentos y referencias documentales.

Fuentes

Las fuentes principales que se utilizaron para desarrollar la investigacion fueron la Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico, Ley 85 del 29 de marzo de 2018, el Reglamento de las
Escuelas Publicas Alianza del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, segun enmendado,
Reglamento 9155 del 30 de enero de 2020, que establecen y reglamentan las Escuelas Publicas
Alianza y la Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico, Ley 239 de 1 de
septiembre de 2004. También se utilizaron para el marco del planteamiento y el marco
conceptual documentos de algunas fuentes primarias como la Junta de Supervision Fiscal y
Administracion Financiera para Puerto Rico, el Departamento de Educacion de los Estados

Unidos.

Recoleccion de datos
Los documentos para realizar la investigacion fueron obtenidos principalmente a través

del internet en las paginas oficiales de algunas agencias como el Departamento de Educacion de

35



Puerto Rico, la Oficina de Presupuesto de Puerto Rico y el Centro de Recursos de Informacién
del Departamento de Educacion de los Estados Unidos.
Analisis de los datos

Para hacer el analisis de las leyes y reglamentos se identificaron 8 categorias y unas 12
variables para ser comparadas. Estas categorias se discutieron de acuerdo con el orden en que
aparecen en la Ley 239/2004 o el Reglamento 9155. En la tabla 1 se muestran las categorias y

variables que fueron analizadas.

Tabla 1: Categorias de andlisis

Aspectos Categorias Variables

Legales Politica publica Autonomia
Igualdad de derechos

Derecho aplicable

Personalidad juridica Concepto
Naturaleza
Gobernanza Principio de control democratico

Estructura de gobernanza

Deberes y funciones

Supervision y fiscalizacion ~ Oficina o agencia reguladora
Marco de gestion y desempeiio
Monitorias

Protocolo de cierre

Economicos  Presupuesto

Instalaciones y bienes

Informes requeridos

Elaboracion propia
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Discusion

A continuacion, se presenta el andlisis comparativo de algunos de los aspectos juridicos y
econdmicos entre los estatutos que aplicaran a las Escuelas Publicas Alianza administradas por
una cooperativa de ensefianza: la Ley de Reforma Educativa, Ley 85/2018 y su Reglamento 9155
del 30 de enero de 2020, en las que se establecen y reglamentan las EPA y la Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico, Ley 239 de 1 de septiembre de 2004, que regulan las
cooperativas de ensefianza.

Aspectos Juridico
Politica Publica

Autonomia. En términos generales, tanto el Reglamento 9155 como la Ley 239/2004
garantizan la autonomia de una cooperativa que administre una EPA. El Reglamento 9155
menciona que las entidades certificadas tienen la facultad de operar y administrar una escuela
publica. Por tanto, estas tendran mayor autonomia sobre sus decisiones administrativas. Algunas
de estas libertades son en asuntos de finanzas, personal, calendario, curriculo e instruccién
(Regla 6). En el caso de la Ley 239/2004 establece que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
garantiza el libre desenvolvimiento y la autonomia de las cooperativas (Art. 2.0).

Un ejemplo en el cual podemos ver la autonomia que ofrecen ambos estatutos es en
cuanto a las donaciones. Segun el Reglamento 9155, la Carta Constitutiva debera garantizar la
autonomia fiscal, operacional y administrativa de la Entidad Educativa Certificada. Ademas, le
permite obtener fondos para la escuela a través de subvenciones, u otras propuestas o
mecanismos permisibles por ley para uso que resulten en beneficio para la escuela (Regla 15).

También indica que la EPA estard autorizada a aceptar fondos, equipos y donaciones y a
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disponer de ellos, conforme a las condiciones establecidas por el donante, siempre y cuando no
sean contrarias a la Ley, los reglamentos aplicables, ni a los términos de la Carta Constitutiva.

Asimismo, la ley 239/2004 indica que las cooperativas podran aceptar donaciones,
siempre que no contengan condiciones que limiten sus facultades para actuar. Aunque
observamos que en algunos asuntos que establece el Reglamento 9155 estan de acuerdo con la
garantia del libre desenvolvimiento de una EPA administrada por una cooperativa, existen varios
requisitos que pudieran limitar la autonomia de la cooperativa como expondremos mas adelante.

Igualdad de Derechos. El Reglamento 9155 otorga unos procedimientos justos,
uniformes y transparentes de solicitud, evaluacion, seleccion y aprobacion de Escuelas Plblicas
Alianza, asi como de su operacion y supervision, con el fin de adelantar y fomentar un ambiente
de innovacidn y excelencia educativa. En términos generales, este aspecto es compatible con la
Ley 239/2004 que garantiza que las cooperativas gozaran de todas las facultades y prerrogativas
que la ley concede a otras personas juridicas y que no se estableceran restricciones que sean
discriminatorias o exigencias adicionales para éstas (Art. 2.1). Ademas, la cooperativa puede
realizar toda clase de actividad licita que sea propia o incidental a la consecucion de sus fines y
propositos y en pie de igualdad con los otros sujetos de derecho privado (Art.3.4).

Derecho Aplicable. La Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico de 2018, establece
que las EPA estaran gobernadas por dicha Ley y por todas las leyes estatales y federales
aplicable a las escuelas publicas del pais. Ademas, define y establece las EPA como una escuela
publica operada y administrada por una Entidad Educativa Certificada autorizada por el
Secretario de Educacion de conformidad con el otorgamiento de una Carta Constitutiva
(Art.13.03). Ademas, nombra a un Comité Asesor al que se le manda a establecer cualquier regla

y/o reglamentacion necesaria, que no sea inconsistente con esta Ley, para implementar y
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alcanzar los propositos y disposiciones de este Capitulo XIII sobre las EPA. El Reglamento
vigente es el Num. 9155 aprobado el 30 de enero de 2020.

La ley 239/2004 establece que las cooperativas organizadas de conformidad con esta Ley
se regiran por sus disposiciones y, en general, por el Derecho Cooperativo. Supletoriamente se
regirdn por el derecho que les sea aplicable en cuanto sea compatible con su naturaleza (Art.
2.2).

En una EPA administrada por una cooperativa de ensefianza aplicaran ambos derechos
porque, como exponemos en el siguiente apartado, esté relacionado al doble concepto
cooperativa-escuela publica. La Ley 239 reconoce la cooperativa como una entidad privada. Sin
embargo, el Reglamento 9155 establece que una EPA mantiene su caracter publico. Este doble
concepto, como se discutird mas adelante, plantea que, algunas disposiciones del Reglamento
9155 y la Ley 239 pudieran entrar en conflictos con el derecho aplicable en una EPA
administrada por una cooperativa de ensefianza. En este sentido, quedara por decidir cual de
ambos estatutos prevalecera.

Personalidad juridica

Concepto. La Ley de Reforma Educativa define una Escuela Publica Alianza (EPA)
como una escuela publica, no sectaria y sin fines de lucro. Las EPA aunque sean operadas y
administradas por una entidad privada, como en nuestro caso una cooperativa de ensefianza,
mantienen su caracter publico. Es decir, contintian bajo la responsabilidad y reglamentacion del
Departamento de Educacion como las demas escuelas publicas.

También la Ley destaca que las EPA no pueden ser sectarias requerimiento que tienen
toda escuela publica del Estado. La Real Academia Espafiola define secta como “comunidad

cerrada, que promueve o aparenta promover fines de caracter espiritual”. Este requisito esta
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acorde con el principio cooperativo de adhesion abierta y voluntaria de las cooperativas. Tanto
el principio como la Ley 239/2004 reconocen la adhesion abierta y voluntaria y estipulan que las
cooperativas son organizaciones voluntarias para todas aquellas personas dispuestas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva la membresia sin
discriminacion de género, raza, clase social, posicion politica o religiosa. Aunque se reconoce la
autonomia de la cooperativa para establecer requisitos de admision a la sociedad, no debe de ser
de tipo religioso. Ademas, dispone que las EPA deberan ser organizadas como entidades
educativas sin fines de lucro para cumplir con su propdsito publico (Art. 13.03).

Por su parte, en el articulo 3.0 de la Ley 239/2004 se estipula que las cooperativas son
personas juridicas privadas de interés social, fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio para
realizar actividades econdmico-sociales, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, sin animo de lucro. Las cooperativas que pueden administrar una EPA son
nombradas en el reglamento como cooperativas debidamente organizadas con fines educativos,
es decir, una cooperativa de ensefanza (Regla 6).

Cabe sefialar que, a pesar de transferir la administracién a una entidad privada, en este
caso una cooperativa de ensefianza, se continua considerando la escuela como publica. Esto
implica que el Departamento de Educacion mantenga cierto control en algunos aspectos
curriculares y de la operacion de la escuela.

Por otro lado, como bien mencionamos anteriormente, una cooperativa esta considerada
como una entidad sin animo lucrativo al amparo de la Ley 239/2004. No obstante, cabe sefalar,
que a diferencia de las Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL), las cooperativas pueden
repartir el sobrante de sus economias netas entre sus miembros a base de dividendos por

patrocinio y por acciones (Art.2.1).
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Naturaleza. Entre las entidades educativas que pueden ser certificadas para administrar
una EPA se encuentran, entre otras: a) organizaciones sin fines de lucro creadas por padres y
madres o maestros y, b) Cooperativas debidamente organizadas con fines educativos. La ley
239/2004, en términos generales, dispone que las cooperativas conforme su naturaleza pueden
ser de trabajadores, consumidores, vivienda, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios o
produccion, o a ambas actividades. En el caso de una cooperativa de ensefianza segun la Ley
239/2004 estas podrian ser de trabajadores constituidas por maestros y personal no docente, de
consumidores organizadas por padres o estudiantes o mixtas conformadas por maestros, personal

no docente, padres e incluso estudiantes.

Gobernanza

Control democratico. Segin Fernandez (2001) “lo que caracteriza y diferencia los
centros docentes cooperativos del resto de los centros privados respecto a la toma de decisiones
es el principio cooperativo de gestion democratica por parte de los socios, enunciado por la
Alianza Cooperativa Internacional...”. No obstante, en la administracion de las EPA debemos
hacer la siguiente puntuacion.

La Ley 85/2018 y el Reglamento 9155 no discuten el concepto de control democratico en
la gestion de una EPA. Lo que menciona es que las entidades certificadas deben ser
organizaciones sin fines de lucro que en su mayoria son gestionadas por una Junta de Directores
que pueden o no tener una gestion democratica, es decir, dar participacion a todos los sectores
de la comunidad escolar en la toma de decisiones. Segun el The Johns Hopkings Comparative
nonprofit Project, coordinado por Salomén y Anheier (1997), el principio determinante de las
organizaciones sin fines de lucro es la no lucratividad, sin embargo, no se menciona el control

democratico como un elemento indispensable de la gestion.
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En el caso de las cooperativas el control democratico por parte de los socios es uno de los
siete principios cooperativos reconocidos en la Ley 239/2004. En este principio se establece que
las cooperativas son organizaciones autonomas de ayuda mutua, controladas por sus socios.

La Ley 239/2004 también establece que las cooperativas son organizaciones
democraticas controladas por sus socios quienes participan activamente en la definicion de las
politicas y en la toma de decisiones (Art. 3.1). Incluso para Ferndndez (2001) la participacion
democriatica de los socios en la toma de decisiones tiene implicaciones en la calidad del servicio
que prestan las sociedades cooperativas.

Para ejercer el control democratico los socios de una cooperativa se reunen en asamblea
donde se ejerce la maxima autoridad. En estas asambleas también se eligen los miembros de los
cuerpos de gobernanza: la Junta de Directores y el comité de supervision, entre otros. La Junta de
Directores de la cooperativa es la responsable de la definicion y adopcion de las politicas
institucionales de la cooperativa y define las normas y directrices generales relativas a la
operacion y funcionamiento de la cooperativa.

Las cooperativas tienen un cuerpo de gobernanza democratico mientras que la propuesta
por el Reglamento 9155 no lo es porque tiene entre sus miembros puestos profesionales que no
son electos ni representativos de la comunidad escolar. Ademas, como discutiremos en el
proximo apartado, la estructura de la Junta Escolar propuesta por el Reglamento 9155 no es
acorde con la Junta de Directores de una cooperativa de ensefianza. Esto podria generar un
conflicto entre el Reglamento 9155 y la ley 239/2004.

Finalmente, para que una cooperativa tenga el control democratico debe tener autonomia
e independencia. Si entran en acuerdos con otras organizaciones, incluyendo gobiernos, o tienen

capital de fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el control democratico por parte
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de sus socios y mantengan la autonomia de la cooperativa (ACI, 2015).

Estructura de Gobernanza. Uno de los aspectos en lo que incide la autonomia y el
control democratico de EPA gestionada por una cooperativa de ensefianza es en la estructura de
gobernanza. La ley de Reforma Educativa de 2018 establece que la EPA serd administrada y
gobernada por una junta de directores u otro cuerpo de gobernanza de la Entidad Educativa
Certificada, segtn sea estipulado en la carta constitutiva (Art. 13.01). Sin embargo, el
Reglamento 9155 va mas alla y especifica que cada EPA establecerd una Junta Escolar que sera
el cuerpo que la gobierna y administra con unas posiciones y requerimientos detallados (Regla
16, A).

De acuerdo con el Reglamento 9155 una EPA debe conformar una Junta Escolar que
comparta la mision y filosofia de la escuela, para que esta, a su vez, reclute lideres que lleven el
mismo mensaje y administren de manera efectiva la operacion de la escuela. La Junta se
encargara de asegurar el cumplimiento con la Carta Constitutiva, este Reglamento y la Ley 85
2018 (Regla 11).

La Junta Escolar de cada EPA debe tener un minimo de nueve miembros y un maximo de
once miembros. Estos miembros deberdn contar con una preparacion necesaria, sin especificar,
para administrar, operar y dirigir la escuela, segun les sea asignada conforme a los siguientes
cargos: Presidente de la Junta, Director de la Escuela Publica Alianza, Director de Operaciones y
Recursos Humanos, Director de Finanzas, Director Académico, Coordinador de Educacion
Especial, Especialista de Curriculo, Representante de Padres, Representante de Maestros. Esta
estructura de la Junta Escolar estd compuesta por profesionales que deben ser miembros de la
comunidad escolar y personas contratadas por la EPA en el caso de que no exista el personal que

pueda asumir dichas funciones.
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Esta estructura estd pensada de forma jerarquica y no de forma democratica como es la
estructura de gobernanza de una cooperativa. Segiin Fajn y Bauni (2017) en Argentina también
se da este conflicto de gobernanzas entre la estructura tradicional jerarquica y el democratico
de una cooperativa cuando estas pasan hacer de una escuela privada a publica. Sobre esta critica
Fajn y Bauni (2017) indican que:

La forma organizacional jerarquica piramidal en que fue pensado el modelo escolar

clasico entra en contradiccion con la gestion cooperativa sustentada en la democracia, en

la horizontalidad, donde prevalecen los valores solidarios de igualdad y equidad. Si son
los directivos de los niveles quienes imponen a los docentes la forma de trabajo en el
aula, las modalidades de gestion cooperativas solo tienen lugar en el espacio de lo
administrativo, de menor envergadura.

En el caso de las cooperativas, la Ley 239/2004 establece que la Junta de Directores
tendrd, entre otros, el deber de definir las normas y directrices generales relativas a la operacion
y funcionamiento de la cooperativa, de cuya implantacion sera responsable la gerencia (Art.
15.3, inciso b).

La Junta de Directores de la Cooperativa, la ley 239/2004 establece que la Junta de
Directores de la cooperativa estara compuesta por un nimero impar de socios, no menor de 3 ni
mayor de once (11), elegidos en asamblea por los socios (Art. 15.0). La Junta estd compuesta por
socios que son electos de forma democratica y asumen un puesto y la responsabilidad de forma
voluntaria. La Ley 139/2004 no establece requisitos de preparacion necesaria o especifica de
caracter formal a los miembros de la Junta de Directores.

Al delegar el Reglamento 9155 la funcion administrativa a la Junta Escolar profesional

puede crear un conflicto con la Junta de Directores de la cooperativa que tiene la misma funcion
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amparada en el derecho cooperativo o bien, puede crear una duplicidad de estructuras de
gobernanza. La Junta directiva y la Junta escolar tienen diferencias en como son elegidos sus
miembros, la cantidad que componen cada una de las Juntas y en las exigencias profesionales
para cada uno de los miembros. La Junta Escolar y La Junta de Directores no son equivalentes en
su conformacion pero si en funciones donde podria existir un conflicto entre el Reglamento 9155
y la ley 239/2004.

Es por eso que entendemos que el Reglamento 9155 puede crear limitaciones en el
control democratico de los socios de la cooperativa de ensefianza. El control democratico de la
cooperativa se ve afectado al no considerarse la estructura de gobernanza de una cooperativa que
es controlada por sus socios de forma democratica.

Deberes y funciones. El Reglamento 9155 le confiere ciertos deberes y
responsabilidades a la Junta Escolar. Algunos de estos deberes y la responsabilidad son la de
supervisar las operaciones de la EPA, establecer la politica fiscal de la escuela, aprobar el
presupuesto, ejercer el control financiero, incluyendo revisar y aprobar los principales
compromisos financieros de la EPA, tomar decisiones financieras y operativas para la escuela,
estableciendo politicas que promuevan el cumplimiento de las metas de rendimiento estudiantil,
entre otras.

Por su parte la ley 239 también establece deberes y responsabilidades a la Junta de
Directores de las cooperativas. Algunas de las responsabilidades de la Junta de Directores sera la
definicion y adopcidn de las politicas institucionales de la cooperativa, tendran una
responsabilidad fiduciaria para con ésta y sus socios y deberan actuar como un buen padre de
familia en todos los asuntos relacionados a la cooperativa, definir las normas y directrices

generales relativas a la operacion y funcionamiento de la cooperativa, de cuya implantacion sera
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responsable la gerencia; autorizar la contratacion de otros profesionales para el logro de sus
responsabilidades y fines de la cooperativa; establecer la politica de inversiones de la
cooperativa, y velar por cumplimiento. También la Junta de Directores sera responsable de la
consideracion y aprobacion del presupuesto que es presentado por el principal ejecutivo antes de
comenzar el afio operacional de la cooperativa.

Como se observa ambas juntas tienen el deber de establecer las politicas institucionales,
tomar decisiones operacionales y financieras, y aprobar el presupuesto para la institucion. Este
conflicto de poderes entre ambas Juntas podria conllevar una posible inestabilidad operacional ya
que no esta claro quién de estas tendra la responsabilidad de la toma de decisiones en la
cooperativa de ensefianza que administra la EPA. Por otro lado, puede establecer una duplicidad
de trabajos o burocracia en la administracion de la EPA. En la tabla 2 se presenta una
comparativa entre las funciones y deberes de la Junta Escolar de una EPA y la Junta de

Directores de una cooperativa.

Tabla 2: Funciones y deberes de la Junta Escilar de una EPA y Junta de Directores de una Cooperativa

Reglamento 9155 Junta Escolar EPA Ley 239/2004 Junta de Directores Coop
| a) Supervisard las operaciones de la EPA. | a) Seran responsables de la definicion y
b) Establecer la politica fiscal de la adopcion de las politicas
Escuela, aprobar el presupuesto, institucionales de la cooperativa,
ejercer el control financiero tendran una responsabilidad fiduciaria
incluyendo revisar y aprobar los para con ésta y sus socios y deberan
principales compromisos financieros actuar como un buen padre de familia
de la EPA. en todos los asuntos relacionados a la
c) Tomar decisiones financieras y cooperativa.
operativas para la escuela, b) Definir las normas y directrices
estableciendo politicas que promuevan generales relativas a la operacion y
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el cumplimiento de las metas de funcionamiento de la cooperativa, de
rendimiento estudiantil. cuya implantacion seré responsable la
gerencia;

c) [Principal Ejecutivo] formular el
proyecto de presupuesto, el cual serd
sometido a la Junta de Directores para
su consideracion y aprobacion antes de
comenzar el afio operacional de la

cooperativa

Elaboracion propia
Supervision y Fiscalizacion

Oficina o agencia reguladora. De acuerdo al Reglamento 9155 las EPA seran
monitoreadas por la Oficina de Escuelas Publicas Alianza (OEPA). El deber de esta oficina es
asegurar que la entidad educativa certificada cumple con las disposiciones de las leyes federales
y estatales aplicables dentro de las operaciones y los fondos aprobados (Regla 5). En el caso de
una EPA administrada por una cooperativa de ensefianza, ademas de ser monitoreadas por la
OEPA, también seran fiscalizadas por la Corporacién Publica para Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC). La funcion de COSSEC es velar por que toda
cooperativa cumpla con sus clausulas de incorporacion, su reglamento interno y las disposiciones
de la Ley 239/2004 (Articulo 37.1).

La OEPA se encarga de velar por el cumplimiento de todos los reglamentos y leyes
aplicables a la EPA y COSSEC vela por que se cumplan con todos los reglamentos y leyes
aplicables a la cooperativa. Esto plantea una doble supervision y fiscalizacion para una
cooperativa de ensefianza que administre una EPA.

Sistema de medicion de rendimiento operacional. El Reglamento 9155 establece que
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las EPA estaran sujetas a los requisitos de evaluacion y rendicion de cuentas, que seran
uniformes para todas las escuelas del Sistema de Educacion Publica y las medidas adicionales
establecidas por la entidad educativa certificada (Regla 6). La Oficina de Escuelas Publicas
Alianza desarrollard un Marco de Gestion de Desempetio (Performance Management
Framework) o el "MGD" por sus siglas en espaiiol, que sera la herramienta principal bajo la cual
se medird y evaluara el rendimiento académico y operacional de cada Escuela Publica Alianza.
EI MGD estara compuesto por indicadores, medidas y métricas.

Segun el Reglamento 9155 los indicadores se definen como dimensiones generales de
calidad o logros. Alguna de las categorias mencionadas son tales como aprovechamiento del
estudiante, progreso del estudiante y ambiente escolar. Las medidas se definen como
instrumentos generales o medios para evaluar el rendimiento en cada area definida por un
indicador. Cada indicador contiene una o mas medidas especificas, como el porcentaje de
estudiantes que obtienen una calificacion en las pruebas nacionales o tasa de
reinscripcion escolar.

Esta evaluacion se llevard a cabo anualmente para cada escuela y al mismo tiempo
proveera una actualizacion regular del progreso académico. (Regla 19). E1 MG de acuerdo al
reglamento es un instrumento de medicion especifico porque cada EPA debera desarrollarlo.
Tampoco el reglamento no menciona cuales son los criterios para evaluar el desempefio
operacional de la EPA. Esto puede dificultar la medicion y comparacion de la gestion académica
y operacional de una EPA.

En el caso de las cooperativas de tipos diversos, incluyendo a las de ensefnanza,
COSSEC no tiene un sistema de medicion de rendimiento operacional. Solo cuenta con un

sistema de radicacion de informes financieros de forma automatizada llamado AITSA. En este
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sistema las cooperativas rinden informes financieros trimestrales a COSSEC. En el proceso de
auditoria anual COSSEC podra tomar cualquier accidon provista por esta Ley para corregir las
deficiencias que le haya sefialado a una cooperativa, incluyendo requerir a la Junta de Directores
de una cooperativa que corrija dichas deficiencias o que convoque una Asamblea de socios para
esos propositos (Art. 37.7).

Monitorias. Segtin el Reglamento 9155, el Departamento de Educacion tiene la
responsabilidad primaria de asegurarse que los fondos que aprueba a las EPA se inviertan de
acuerdo a los requisitos federales y estatales aplicables. Para asegurar esto, la OEPA examinard y
evaluara la ejecutoria y cumplimiento de las EPA por medio de monitorias, asistencia técnica y
evaluaciones externas. Las EPA anualmente deben presentar los documentos de cumplimiento a
través de la base de datos electronica que proveera la OEPA. Esto permite medir la efectividad y
eficiencia y tomar decisiones basadas en evidencia (Regla 20).

En el caso de las cooperativas COSSEC realiza por lo menos una (1) vez al afio las
auditorias sobre las operaciones de toda cooperativa incorporada y funcionando en Puerto Rico.
La auditoria podra realizarla un auditor contratado por la cooperativa, pero COSSEC podra
revisar la auditoria y realizar todos los examenes relacionados que considere pertinentes
(Art.37.2). Las cooperativas de ensefianza tendran una doble monitoria anual tanto de la OEPA
como de COSSEC lo cual resulta en un mayor esfuerzo y trabajo.

Ademas de estas monitorias el Reglamento 9155 también establece que las EPA deben
rendir informes académicos y operacionales anuales. También informes financieros trimestrales
sobre los que abundaremos mas adelante.

Protocolo de Cierre. Tanto la OEPA como COSSEC pueden determinar el cierre de la

cooperativa de ensefianza y cada una de estas instituciones tiene su protocolo. El Reglamento
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9155 dispone de un protocolo para evaluar el cierre de una EPA al igual que la Ley 239/2004
contiene un procedimiento para la sindicatura o la disolucion de una cooperativa. En caso de que
el Secretario de Educacion determine el cierre de la EPA como resultado de la revocacion o no
renovacion de una carta constitutiva, la OEPA activara el protocolo de cierre establecido.

Si se determina el cierre de una EPA por cualquier razon, la OEPA debera supervisar y
trabajar con dicha escuela para asegurar un cierre ordenado y una transicion adecuada para los
estudiantes y padres de conformidad con el protocolo de cierre. El Secretario tendré la autoridad
para tomar cualesquiera determinaciones que resulten necesarias en beneficio de la escuela, para
garantizar un proceso de cierre ordenado y adecuado, asi como para salvaguardar el bienestar y
seguridad de los estudiantes (Regla 20).

Por su parte, la Ley 239/2004 dispone dos protocolos de cierre o disolucion: una
voluntaria y otra involuntaria. Las cooperativas organizadas podran disolverse voluntariamente
por el voto de dos terceras (%3) partes de los socios presentes en una Asamblea citada y
constituida para ese fin. Para esto debera firmar un acuerdo de disolucioén. Por otro lado,
COSSEC puede decretar la disolucion de una cooperativa por los siguientes motivos: a) cuando
por mas de dos (2) afios consecutivos haya sido imposible reunir a los socios o delegados en
Asamblea; b) cuando una cooperativa haya estado inactiva por un periodo no menor de tres (3)
afios. Se entendera por cooperativa inactiva, aquella que no realiza los actos necesarios para
llevar a cabo sus fines y propdsitos; ¢) cuando una cooperativa no corrija dentro de un periodo
razonable y acorde con un plan de trabajo al efecto, las violaciones de ley sefialadas por el
Inspector de Cooperativas, y cuando dichas violaciones representen o pudieran representar dafios
irreparables para los socios o la comunidad; y d) cuando una cooperativa haya disminuido el

valor real de sus acciones en mas de un cincuenta por ciento (Art. 30.0 y 30.1).
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El Reglamento 9155 también menciona que una vez cerrada la EPA, los activos de ésta
seran distribuidos para satisfacer, en primer lugar, los saldos de némina de los empleados de la
escuela; en segundo lugar, los acreedores de la misma; y en tercer lugar, a otra EPA o al
Departamento de Hacienda para ingresar al fondo general. Si los activos de la escuela no son
suficientes para saldar a todas las partes a las que la escuela debe compensar, la prioridad de la
distribucion de activos serd, en primer lugar, para saldo de némina de los empleados de las
escuelas, y de existir sobrante, sera determinado por decreto de un tribunal de justicia (Regla 20).

Por otra parte, la Ley 239/2004 establece que al aprobarse por la Asamblea un acuerdo de
disolucion, se nombrara una Junta de Sindicos quien tendré la obligacion de liquidar los bienes de
la cooperativa, pagard sus deudas y distribuira el remanente, si lo hubiere. La Junta de Sindicos
debera completar la disolucion dentro del término establecido en su nombramiento por la
Asamblea o en su designacion por COSSEC. El término asi establecido puede ser prorrogado con
autorizacion de COSSEC (Art. 31.1).

El protocolo de cierre o disolucion de la cooperativa de ensefianza podria presentar otro
conflicto entre ambos estatutos. Por un lado, COSSEC determina que el sindico puede ser
escogido por la asamblea de la cooperativa o por COSSEC. El Reglamento 9155 por otro lado
establece que el autorizador seré el encargado del cierre de la misma. Ambas agencias tienen su
protocolo de como va a hacer repartida los bienes a liquidar. El conflicto también se extiende a la
autonomia de la cooperativa porque el Reglamento limita la facultad de actuar en términos de
disolverse, liquidarse, fusionarse o consolidarse dentro del marco de la Ley 239/2004. Esto
claramente puede traer un conflicto legal entre ambas agencias en el momento de decidir quién

tendrd la autoridad para la liquidacion de la cooperativa de enseflanza que administra una EPA.
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Aspecto Econémico
Presupuesto

El presupuesto es uno de los aspectos econdmicos de mayor importancia para el
establecimiento y la viabilidad de una EPA. Tanto la Ley de Reforma Educativa (Art. 13.11)
como el Reglamento 9155 (Regla 11) indica que la educacion que se ofrezca en las EPA sera
gratuita, por lo cual, ninguna entidad puede cobrar por concepto de matricula, ni por la educacion
que se brinda a los estudiantes bajo ningun concepto relacionado a este fin.

La fuente principal de financiacion para las EPA es el presupuesto asignado por el
Departamento de Educacion por medio de una férmula y unos factores a determinar. Ademas, la
carta constitutiva de una EPA garantiza los permisos para obtener fondos adicionales para la
escuela a través de subvenciones u otras propuestas o0 mecanismos permisibles por ley para usos
que resulten en beneficios educativos (Regla 15).

El Reglamento 9155 detalla la formula para estimar el presupuesto asignado a cada EPA
(Regla 16, C). Para esto, cada EPA debe informar de forma electronica a la Secretaria Auxiliar
de Planificacion y Transformacion Educativa del Departamento la matricula estimada y el por
ciento de nivel bajo pobreza para dicho afio fiscal, utilizando como base el nimero de estudiantes
matriculados en la escuela durante el afio escolar anterior. Luego de esto, el Departamento de
Educacion durante el afio escolar realizara su propio estimado para la matricula de estudiantes de
cada EPA durante el afio escolar bajo consideracion presupuestaria. Segiin Hernandez Pérez
citado por Rey (2021) menciona que:

Para recibir fondos federales las escuelas tienen que tener un 35% o mas bajo el

nivel de pobreza. Asi que, el Departamento de Educacion hace una tabla inmensa
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donde clasifica a todas las escuelas y entonces determina si la escuela es
comparable o no es comparable.

Retomando la formula del presupuesto, el Reglamento indica que el estimado para cada
escuela publica se conocerd como la “matricula proyectada y la cantidad total de todos los
estudiantes estimados a ser matriculados en todas las escuelas publicas se conocerd como
“numero total de estudiantes estimados”. Luego de que se determine el numero total de
estudiantes estimados, dicha cantidad seré utilizada como base para determinar el “presupuesto
base por estudiante”.

El presupuesto base por estudiante significa la cantidad resultante de la division de la
cantidad del presupuesto del Departamento de Educacion a ser asignada a la EPA entre las
caracteristicas especiales de los estudiantes de esa escuela, considerando los gastos por los
siguientes conceptos: a) instruccion (materiales); b) servicios de apoyo al estudiante (consejeros,
trabajadores sociales, etc.); ¢) personal de instruccion (maestros, asistentes, guias); d)
administracion de la Escuela (personal administrativo, materiales administrativos) y, €)
operacion y mantenimiento (seguridad, conserjes, personal de mantenimiento).

Esta base presupuestaria por estudiante proyectada para el afo fiscal bajo consideracion y
la variacion, que hubiere en el presupuesto correspondiente al afio anterior, debe ser informada
anualmente ante la Asamblea Legislativa. Con relacion a las caracteristicas especiales, la Ley
85/2018 (Art. 7.1) indica que cuando se realice el calculo del costo por estudiante, el
Departamento debera tomar en consideracion los siguientes factores: a) educacion especial; b)
capacitacion vocacional; y ¢) nivel de pobreza, entre otros factores. Para el afio fiscal 2018-2019

el Departamento de Educacion estimoé en $6,482 el costo por estudiante.
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Este presupuesto, de justificarse, también puede ser aumentado por el Director de

Finanzas utilizando los siguientes factores de costo:

1.

8.

9.

Programas Basicos; (A) Pre-Kinder a 3er Grado (Elemental); (B) 4to a 8vo Grado
(Intermedia) (C) 9no a 12mo Grado (Secundaria)

Programas Extraordinarios;

Educacion Especial;

Numero de estudiantes por salon de clase;

Condicion de las facilidades fisicas;

Programas Vocacionales;

Programas Especializados;

Nivel de Pobreza;

Comunidad aislada; y

10. Cualquier otro factor determinado por el Director de Finanzas en coordinacion

con el Superintendente Regional.

De acuerdo a la Ley 85/2018 el Director de Finanzas no puede discriminar contra las

Escuelas Publicas Alianza en la asignacion de estos recursos. Finalmente, el Departamento de

Educacion proveera a los estudiantes matriculados en las EPA los servicios de alimentos y

servicios de transportacion.

El presupuesto base por estudiante asignado por el Departamento de Educacion resulta

insuficiente de acuerdo a las dos primeras escuelas charter en Puerto Rico (Rey 2020). En el caso

de Vimenti la primera escuela charter en Puerto Rico, el presupuesto publico asignado solo

representa el 30.2% y el resto 69.8% es inversion privada (Departamento de Educacion, 2021).

Ademas, aunque se estimo un presupuesto base por estudiante 2018-2019 de $6,482, la escuela
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Vimenti recibi6 finalmente $3,500 por alumno (Lopez, 2019). En el caso de la escuela Rosalina

C. Martinez, segun un lider educador no identificado por Rey (2021) mencion6 que:
En la practica la escuela tiene que compensar por muchos de los servicios que el
Departamento de Educacion supuestamente les provee. Por ejemplo, el
especialista en curriculo, ninguna escuela tiene un especialista en curriculo porque
eso es un servicio que le provee la Oficina de Educacion Regional, pero del
dinero que se supone que se asigne a la escuela, que va para la Oficina de
Educacion Regional para cubrir esos salarios de apoyo curricular ese dinero no se

lo pasan a la escuela de acuerdo a este director.

Como hemos planteado la formular para establecer el presupuesto para una EPA depende
de muchos determinantes como la matricula proyectada, nimero total de estudiantes estimados,
el presupuesto base por estudiante estimado y las caracteristicas especiales o los factores de costo
adicional de las escuelas. Este presupuesto es determinado finalmente por el Departamento de
Educacion y puede variar afo tras afio. Ademas, como observamos en las escuelas charter
establecidas el dinero asignado finalmente no corresponde al estimado del propio Departamento
de Educacion y resulta insuficiente.

Esto nos lleva a concluir la dificultad de establecer un presupuesto y unas proyecciones
economicas a largo plazo que aseguren la sustentabilidad de la cooperativa de ensefianza. El
presupuesto asignado por el Departamento no podria ser la principal fuente de financiacion por
lo que la cooperativa debera contar con una financiacion externa a través de subvenciones o
propuestas que ayuden a cumplir con todas las exigencias académicas y operacionales de la EPA.

Instalaciones y bienes
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Como anteriormente mencionamos las EPA pueden surgir de una conversion de una
escuela publica (que utilice facilidades fisicas del Departamento) o la creacion de una nueva
escuela (que utilice o no facilidades fisicas del Departamento). Seguin el Reglamento 9155 el
Departamento de Educacion es responsable de proveer el mantenimiento necesario en las
escuelas de conversion para permitir el funcionamiento de los bienes en uso, segiin se disponga
en la carta constitutiva. Los servicios podrian incluir limpieza del plantel escolar, fumigacion,
lavado a presion, control de plagas, desyerbo, vaciado de pozos y trampa tradicional, y recogido
de desperdicios so6lidos (Regla 16). No obstante, las EPA seran responsables por los dafios que
ocasione la falta de mantenimiento de los planteles a su cargo.

También el Departamento es responsable de reparar o reponer la capacidad de uso de un
bien en la escuela de conversion. La reparacion es necesaria para reponer el bien en el estado
original y que se pueda continuar utilizando. Las reparaciones menores son aquellas con una
duracion de la ejecucion de la reparacion menor de 30 dias, cuentan con un escaso presupuesto
(costo menor a $100 mil), no suponen un aumento de volumen en la edificacion, y no afectan la
estructura ni cambian las condiciones de habitabilidad. Por ejemplo, pintar, sustituir sanitarios,
decoracion, ornato, cerraduras (Regla 16).

El Reglamento menciona que el Departamento de Educacion no sera responsable de las
reparaciones mayores. En caso de que la Entidad Educativa Certificada interese realizar alguna
mejora permanente, cambio estructural o cambio al sistema eléctrico en la propiedad arrendada
al Departamento de Educacion o en su propiedad, debera solicitarlo a la Oficina por escrito, e
incluir en dicha solicitud los planos y disefios de las mejoras que interesa realizar. El cambio
realizado no le otorgar4 titularidad a la Entidad, ni se le reembolsaré los costos de la inversion

realizada (Regla 16).
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En cuanto a las instalaciones y bienes de las EPA, en este caso de nueva creacion,
también el Reglamento 9155 indica que de haber fondos disponibles bajo algun estatuto
o regulacion estatal o federal, para el financiamiento, la compra o alquiler de instalaciones
exclusivamente para EPA de educacion elemental o secundaria, el Secretario podra, de forma
equitativa y tomando en consideracion la cantidad de matricula y las necesidades, transferir
dichos fondos a las Entidades Educativas Certificadas para el financiamiento, compra o alquiler
de instalaciones (Regla 16).

El subsidio para la financiacion de las instalaciones puede ser de gran ayuda para sufragar
los gastos ya que se entiende que la compra o el alquiler de las instalaciones de la EPA podria
representar el gasto mas grande que tienen que realizar los socios de la cooperativa de ensenanza.
Aunque el Reglamento hace disponible los fondos para las instalaciones para la cooperativa de
ensefianza esta no podria depender de los mismos ya que estos fondos dependen de su
disponibilidad.

El Reglamento 9155 indica que si la escuela es de conversion el Departamento proveera
el mantenimiento al plantel escolar pero por otra parte, hace responsable a la EPA por los dafios
que el plantel sufra por falta de mantenimiento. Se podria interpretar que aunque el
mantenimiento le corresponde al Departamento de Educacion si este no lo presta la EPA se vera
en la obligacion de costear los mismo ya que es responsable del plantel.

Es de conocimiento publico la falta de mantenimiento de los planteles escolares en Puerto
Rico por lo que una EPA no podra depender del Departamento para mantener las facilidades
escolares que utilice para ofrecer los servicios educativos. Por otro lado, en el caso de que una
EPA utilice unas facilidades del Departamento que requiera reparaciones mayores no queda claro

si el Departamento asumira estos costos. Todos sabemos que Puerto Rico se encuentra bajo
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amenaza constante de fendémenos atmosféricos y terremotos y los mismos podrian ocasionar
danos al plantel que requiere reparaciones mayores.
Informes requeridos

El Reglamento 9155 requiere que la EPA presente a la OEPA informes trimestrales
certificados por un Contador Publico Autorizado, que enumeren los ingresos y gastos del afio
hasta la fecha de los fondos provenientes del Departamento de Educacion destinados a la EPA 'y
los ingresos y gastos presupuestados para el afio fiscal. A través del Sistema de Informacion
Financiera del Departamento de Educacion (SIFDE) la entidad proveera la informacion
financiera solicitada en la plantilla provista. Ademas, la EPA debera presentar, dentro de los
noventa (90) dias subsiguientes a la finalizacion del afio escolar, sus estados financieros anuales,
auditados por un contador publico autorizado independiente, con una opinidon no cualificada y sin
excepciones, preparados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados
(GAAP, por sus siglas en inglés). Estos deberan incluir un estado de situacion financiera, de flujo

de efectivo, gastos operacionales y de actividades.

En el caso de una cooperativa de ensefianza, como mencionamos anteriormente, debe
radicar trimestralmente informes financieros a través del sistema AITSA. Sobre los estados
financieros la ley 239/2004 indica que la Junta de Directores debera contratar contadores
publicos autorizados para intervenir en las cuentas de la cooperativa en cumplimiento del
requisito de Ley de realizar una auditoria anual de la cooperativa cuando genere un volumen de
negocio que exceda de los tres millones de ddlares ($3,000,000), de conformidad con el
reglamento que promulgue COSSEC. Se entenderdn exentas de este cumplimiento todas las
Cooperativas de Tipos Diversos cuyo volumen de negocio no exceda de tres millones de ddlares

($3,000,000); para estas se requerira lo siguiente: a) las Cooperativas de Tipos Diversos cuyo
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volumen de negocio no exceda de los quinientos mil dolares ($500,000), deberan presentar
estados financieros certificados por su Junta de Directores; b) las Cooperativas de Tipos
Diversos cuyo volumen de negocio exceda de quinientos mil ddlares ($500,000) hasta un
maximo de tres millones de dolares ($3,000,000), deberan presentar estados financieros
revisados por un Contador Publico Autorizado (CPA).

Como anteriormente mencionamos una EPA administrada por una cooperativa de
ensenanza tendria una doble supervision y fiscalizacion tanto del departamento de Educacion
como de COSSEC. En este caso, también tendria una duplicidad en la radicacion de informes
financieros. En cuanto a la presentacion de los estados financieros anuales si la cooperativa tiene
un volumen de negocio menor a $3,000,000 esta regla le representaria un costo mayor porque
tendria que contratar un contador publico autorizado (CPA) para preparar los informes
trimestrales y anuales. También, podria haber conflicto con la aplicacion del GAAP a la
cooperativa de ensefianza ya que los estados financieros de las cooperativas en Puerto Rico no se

presentan siguiendo estas normas.
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Conclusiones, limitaciones y futuras investigaciones

Conclusiones

De acuerdo con lo planteado en nuestra discusion para que una EPA pueda ser
administrada por una cooperativa de enseflanza va a requerir que se atiendan varios aspectos
juridicos y econdmicos establecidos en el marco juridico vigente. Observamos que en algunas de
las variables analizadas como en la autonomia, igualdad de derechos el concepto y naturaleza

tanto el Reglamento 9155 como la Ley 239 son compatibles.

En términos generales ambos estatutos garantizan la autonomia, la igualdad de derechos
y procedimientos de una EPA administrada por una cooperativa. En lo referente al concepto de
entidad no sectaria y sin fines de lucro, asi como en su naturaleza de la cooperativa de enseflanza
son compatibles. La cooperativa pudiera ser constituida por trabajadores como los maestros y
personal no docente, por consumidores organizadas por padres o estudiantes; o mixtas

conformadas por maestros, personal no docente, padres e incluso estudiantes.

No obstante, en otras de las variables como el derecho aplicable, el control democratico,
la estructura de gobernanza, los deberes y funciones del cuerpo rector, asi como en lo referente a
la supervision y fiscalizacion, existe incertidumbre, duplicidad o incompatibilidad entre ambos
estatutos. Como mencionamos en la discusion, en una EPA administrada por una cooperativa de
ensefianza aplicaran ambos estatutos. Ademas, el doble concepto de escuela publica-cooperativa
plantea que, algunas disposiciones del Reglamento 9155 y la Ley 239 pudieran entrar en

conflicto. Ante esta situacion queda la incertidumbre de cudl de los estatutos prevalecera.
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Otro de los aspectos que nos parecio critico es lo relacionado a la estructura de
gobernanza y sus deberes o funciones. Como mencionamos, ambos estatutos tienen una
estructura de gobernanza, una profesional en el caso de la EPA y la otra de participacion
democratica en la cooperativa. Esto crea una duplicidad y posibles conflictos en la

administracion.

En cuanto a la supervision y fiscalizacion también observamos duplicidad con la
regulacion de la Oficina de Escuela Publico Alianza (OEPA) y la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC); con los procesos de
monitorias y los protocolos de cierre para una EPA administrada por una cooperativa de

ensenanza.

Sobre el aspecto economico podemos concluir que existe incertidumbre sobre la
financiacion para hacer viable la administracion de una EPA por una cooperativa de ensefianza.
En primer lugar, vemos que a pesar de que existe una formula para la asignacion de fondos,
finalmente el Departamento de Educacion determina cada afio cudl es la cantidad asignada de
acuerdo a los recursos disponibles para las EPA. Esto dificulta establecer un presupuesto y unas
proyecciones econdmicas a largo plazo que aseguren la sustentabilidad de la EPA bajo la

administracion de una cooperativa de ensefianza.

Como mencionamos anteriormente, en las EPA que se han establecido el dinero asignado
finalmente no corresponde al estimado del propio Departamento de Educacion y resulta
insuficiente. En este sentido, la aportacion del Departamento de Educacion no podria ser la
principal fuente de financiacion por lo que la cooperativa debera contar con financiacién externa

a través de subvenciones o propuestas que ayuden a cumplir con todas las exigencias académicas
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y operacionales de la EPA. Por la experiencia de las actuales escuelas del sistema publico, queda
también la incertidumbre de que el Departamento de Educacion mantenga adecuadamente los
planteles escolares. De no hacerlo la cooperativa que administra una EPA tendra que asumir ese
costo adicional. Finalmente, encontramos que, al igual que en la regulacion, monitorias y
protocolos de cierre, existe duplicidad en la radicacion de los informes financieros y unos
requerimientos especificos en la preparacion de los estados financieros que podria representar a

la cooperativa unos costos de administracion mayor.

Por todo lo anteriormente mencionado, entendemos que previo al establecimiento de una
EPA administrada por una cooperativa de ensenanza se debe evaluar estos asuntos en los cuales
los estatutos son incompatibles y pueden generar conflictos. Esta evaluacion pudiera provocar
posibles enmiendas al Reglamento 9155 para adaptarlo al modelo cooperativo y a la Ley 239
para establecer algunas especificaciones sobre las cooperativas de ensefianza como ha ocurrido

anteriormente con otro tipo de cooperativas.

Limitaciones

Por otra parte, en cuanto a las limitaciones de esta investigacion podemos sefialar que, en
primer lugar, existe poca experiencia sobre las cooperativas de ensefianza en Puerto Rico. Solo
pudimos identificar dos casos: el Colegio Cooperativo de Desarrollo Integral Hostos (ya
liquidada) y la Academia Cooperativa de Integracion Social (ACIS). Estas experiencias no han

sido documentadas y por ende no existe literatura sobre este tipo de cooperativas en el pais.

En segundo lugar, a pesar de que la Ley de Reforma Educativa, se aprobd en el afio 2018

son pocas las escuelas que han pasado a ser administradas por una EPA y ninguna de ellas es una
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cooperativa de ensefianza. Por lo que esta investigacion se presenta como una prevision de

posibles situaciones que pudiera confrontar una cooperativa de ensefianza en el futuro.

Futuras investigaciones

Estas limitaciones nos llevan a proponer que en el futuro se investigue y documente la
experiencia y funcionamiento de la cooperativa de ensefianza ACIS y las EPA que estan
operando. Ademads, se investigue otros aspectos, filosoficos, psicosociales, econémicos y de
gestion, necesarios para promover y garantizar la viabilidad de las cooperativas de ensenanza que

se puedan organizar en el futuro para la administracion de una EPA.
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