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Resumen

La poblacion de animales realengos en Puerto Rico es un problema cerestario.
trabajo explora por qué persigtstapoblacion no es atendidg cualessonlasalternativas
para hacerlo, desde la perspectiva del bienestar animal. Se identifican dossfact
limitantes: el estatus legal de los animated incumplimiento de las politicas vigentes.
Fuerealizadoun analisis de proyectos de ley sometidos a partir del afio @0@halisis
del Cédigo Civil viajes de campo informales; una revision declrssos publicados; y un

estudio de caso.

Los resultados indican que se desconoce el tamaéstaw@oblacion, las politicas
publicas vigentes no haido cumpidas existe una crisis de bienestar animal, el estatus
legaljuega un papamportante yequieen protecciones mas concretas para los animales
domesticadosSe propone una serie de proyectos para logreescenariddeal para los

animales domesticadosindamentado en el concepto de ciudadania.
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Capitulo 1: Introduccion

To allow for the emergence of an ethic, practice, and politics of caring for animals and
nature, we need to renaturalize cities and invite the animals back in, and in the precess re
enchant the city. | call thissnaturalized, reenchanted city zo6polis. The reintegration of
people with animals and nature in zo6polis can provide urban dwellers with the local,
situated, everyday knowledge of animal life required to grasp animal standpoints or ways
of being in the wrld, to interact with them accordingly in particular contexts, and to
motivate political action necessary to protect their autonomy as subjects and their life
spaces(Wolch & Emel, 1998, p.124)

Pocos animales pueden ser consideradogdamopolitas como los perros y los gatos,
encontrados en todos los continentes del mundo con la posible excepcion de Antartida. Con una
poblacién global de perros estimada entre setecientos y mil millones, de los cuales mas de un 70%
esta compuesto por pes realengos (Belsare & Vanak, 2020), y una de gatos gravemente
subestimada en seiscientos millonksr{nedy,Cumming& Brown, 2020), con una proporcion
similar de realengos, sobran razones para reflexionar sobre la interaccion {auninaaioen el
contexb de la ciudad. Cuando la mayoria de los animales regularmente entendidos como mascotas
vive en las calles, las categorias excluyentes de domésticos, realengos y salvajes se comienzan a
confundir en el vaivén de la inadvertida convivencia (Brighenti & Ria@®18). Lanaturaleza
urbanaes un resultado de las practicas de uso y explotacion de animales y la continua degradacion
ambiental, creando el Aprobl emad de |l a biodiyv
entendidos como un estorbo. Estastauccion surge de un entendimiento tradicional sobre la
relacion cultura/naturaleza en la que los animales no humanos permanecen ocultos a la mirada
social hasta que son percibidos como transgresores de los espacios o actividades humanas
(Jerolmack, 2008 Desde esta perspectiva los animales realengos representan un problema social.
El control y manejo de estos animales es un punto de constante debate en torno a factores éticos,

econdémicos, ambientales, de salud publica y la efectividad de cada n@tawto(d, Calver &
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Fleming 2019;Read, Dickman, Boardmaa Lepczyk 2020;Wolf, Rand,Swarbrick,Spehar&

Norris, 2019). Sin embargo, menos discutida es la relaciéon fundamental que sostiene el humano
con los animales realengos en tanto productos de la tenencia de mascotas, como se deben entender
dentro de aquel entendimiento de la ciudad y cuales son las obligagimmee deducen de esa
evaluacion para reafirmar su lugar en una sociedad mixta. La situacion de Puerto Rico representa

un ejemplo perfecto de esa problematica que tiene tanto de tedrica y valorativa como de practica.

1.1 Problema
Hay en Puerto Rico un@oblacion de animales que solo puede ser descrita como invisible

(Arcari, ProbynRapsey& Singer, 2020) Animales imperceptibles a pesaratenpartircon ellos

la ciudad y entornos urbanos, dekmtevecindarios hasta las playas, y aun hoy aparentan merecer

la condena de vivir en las calles de este pais. Un problema centenario, reconocido desde la Ley
Organica del Departamento de Salud firmada en 1912, que solo se ha exacerbado desde entonces.
Un probdema cuya magnitud es desconocida, pues no existe un censo o estadisticas formales para
determinar el tamafio de la poblaci@hmas reciente estudio realizado en el 2018 por un equipo

de investigadores de la Universidad de Puerto ,Rieerinto de HumacagQUPRH) para el
municipio de Humacaalega que puede haber alrededor de 300,000 perros y 1 millon de gatos
realengos en Puerto Rid@dlvarado, 2018 Cuestionamientos metodolégicos a un lado, este
estimado fue realizado en un municipio que cuenta tantairc@tbergue que sirve como centro

de control con fines de lucro y un santuario de animales. La realidad de la mayoria de los
municipios no coincide con la de Humacao, de modo que permanece desconocido el tamafio de
esta poblacién y, por tanto, atenderlagiamente dentro de este contexto es como navegar la

oscuridad con un pequeiio farol.
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Y asi mismo va la vida en la calle para estos animales, paso a paso y dia a dia. Viviendo a
la merced del alimento que puedan encontrar, de un peolisional para cobijarse de la lluvia y
del frio o del intenso calor tropical, de la escasa agua potable y limpia para prevenir la
deshidratacion, de la suerte para evitar enfermedades asociadas a su pobre nutricion y condiciones
de vida(Becker, RohenEpe & Schnieder2012 Katagii & Ol i v e i r 2008Sasicam®i r a
conflictos potencialmente violentos con otros animales (incluyendo al humano) y una carencia de
amor, compafiia y un sentido de seguridad. Este modo de existencia se ha normalizado como un
producto dequehacer social y cultural, masamabale reconoceecomo un sintoma del caracter
delasociedad que debe ser atendido con urgencia. A pesar de grandes pasos y esfuerzos, contintan

invisibilizados.

El mayor de estos es probablementeplambacion de ld ey 154en elafio 2008, conocida
como | a ALey para el Bi e n e 6 prenaipal politicaapubkca ent e ¢ C |
Puerto Rico sobre esta materia. En ella se subraya la sobrepoblacién de animales realengos y define
formalmente el término, definicion que sera adoptada en este escrito y desde la cual deben pensarse
estosanimalesdeaqumie adel ante. Un animal realengo es fAa
Cabe notar que esta definicion difiere de la nocién popular de que un animal realengo es un perro
0 un gatoEl punto de esta definicion es precisamente no discriminar contra rangaal y poder
protegerlos por igual, desde los perros y gatos hasta las palomas que nmasplazas publicas
y |l as ubicuas fAiguanas de pal oo. No obstante,
gue hay obligaciones particulares con ciestanimales basado en las relaciogeardadason
ellos. Por ejemplo, la Ley 154 ordena a los municjppbedeciendo lo dispuesto en la derogada
Ley de Municipios Autbnomos ahora Codigo Municipahcargarse de atender situaciones de

maltrato contra aniales realengos, pero también ordena el recogido y cuidado de elloseSugier
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esto que la definicidn tiene un significado multiple, uno de los cuales esta pensado con referencia
a los animaledomesticadosealengos, con los cuales se entiende socialmenie apo de deber

de velar por su bienestar. Dicha distincion sutil dara lugar a la concepcién de animal realengo que
sera tratada en el cuerpo de este trabajo, la del animal domesticado, pero queda prohibido olvidar

la definicion tal cual expresada erlég.

Existe entonces una politica en Puerto Rico que ordena el recogido y cuidado de estos
animales, orientada por una vision que responde al creciente entendimiento de que los animales
son capaces de un vasto rango de experiencias y al paradigma que eepxpgliatdcion animal.

Sin embargo, no existen la infraestructura, los recursos y las instituciones para atender este asunto
de la manera que exige la moral. La mencionada ley se encuentra, ademas, en conflictos éticos y
tedricos con lo que establece el @adCivil de Puerto Rico, bajo el cual los animales ostentan el
estatusde propiedad (con pequefias excepciones). Esta categoria es intrinsecamente perniciosa
para adelantar una defensa para los animales, pues los cosifica & @grugl resto de las
posefones materiales inertes. Vale cuestionar, dentro de este escenario, si la falta de atencion
recibida o la efectividad con la que se ha atendido esta poblacidn se relaciona con su estatus legal,
en tanto refleja la idiosincrasia puertorriquefia. No es deado pensar que una precondicion

para alcanzar las metas de una sociedad verdaderamente justa para los animales no humanos es la

elevacion de su estatus.

Desafortunadamente, la situacion financiera del pais ha sido particularmente precaria a
partir del aflo 2008, cuando se aprobo la ley, lo cual podria excusar el pobre manejo de estos
animales y la medida en la que se ha cumplido con las disposiciondsydeAlate esta realidad

el sector voluntario y sin fines de lucro se ha tomado la tarea de rescatar, rehabilitar, cuidar y
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buscar hogar a todos los animales que puede, a la vez que educa a la poblacién extensamente,

llenando el vacio dejado por el estado.

Ante un abandono doble, es dificil pensar que la invisibilidad de los animales realengos no
guarda una relacion estrecha con su estatus legal porque literalmente no son concebidos como
seres Vvivos sintientes. La categoria de cosa carga con un peso@pgitangue, como un ancla,
hunde y degrada su valorizacién aparente. Mas temprano qusdatdeeruzar el umbral y ver
mas alla de las diferencias con los animales no humanos o las complicaciones que surgen de la

convivencia.

Es cierto que la preseaade animales realengos afade una serie de retos adicionales a las
actividades y vida en sociedad. Evidencia de esto son accidentes en las carreteras, sea el potencial
de impactar un animal extraviado cruzando la via o el cadaver de un desafortunado anima
arrollado, posibles enfermedadmsnoticas Gerhold & Jessu013 o transmitidas a mascotas,
ruidos y olores no deseados en los vecindarios, dafos a la profBedgiehan Breck & Bendey
2009 Dabritz, Atwill, GardnerMiller & Conrad,2006, reduccion de la calidad fisica y estética
de los espacios publicos, asi como un impacto general sobre la percepcion del area y sus usos
(notable con el turismo particularmente). No obstante, es fundamental recordar que estos animales
son victimas de laacciones humanas, viven en un espacio que no fue disefiado o pensado con
ellos en mente, y solo tratan de sobrevivir. En segundo lugar, como animales domesticados (la
mayoria) son productos de una larga historia de relacion muy intima con el ser huraage a tr
del proceso de domesticacion que los llevé a ocupar un ludas esmunidades. Es decir, son
miembros no oficiales d& sociedad que han sido claves en el desarrollo de muchos elementos
culturales y sociales; pero curiosamente nsechaadado la portunidad de explorar una sociedad

verdaderamente mixta, pensada con los animales en la ecuacion y en iguales términos.
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Es esencial, por lo tanto, acesma esta poblacion desde una perspectiva que considere
esta historia compartida, las relaciorsestenidasy las obligaciones qukes son debidass
menestesuperar el estado actual de las cosas deadencuentrarguardianes irresponsables,
abandonosegulares maltratq negligencia, ausencia de mecanismos que regulen la tenencia de
mascotas, criadores ilegales, reproducciones no deseadas conducentes a mas abandonos, falta de
educacién sobre la importancia de la esterilizacion de mascatasdaificaciorde los animales
el menosprecio del sufrimiento que padeggeinalmente, una falta crasa de cumplimiento de las

politicas existentes.

Dentro de este contexto local, las discusiones generalmente giran en torno al recogido y
manejo de los animales realengos, al heclyudénay una sobrepoblacion que debe ser controlada
ylos t®r minos de su Adestrucci - -no, pues no ex
otra manera. Este acercamiento restgtccionan. Atiende soélo los sintomas de un problema
gue como ska elaborado anteriormente, va mas alla de la presencia de los animales. El problema
se encuentra en las condiciones que crearon esta poblacion, condiciones que viabilizan el abandono
y la crueldad. Por lo tanto, es importante atender esta vision peaesigtendiscrimina contra los
animales y mantiene al margen de la sociedad, a partir de su expresion en las politicas publicas

vigentes.

¢Adodnde lleva este pensamiento? A concluir que el problema no es la presencia de animales
realengos, sino su invisildlad y estatus. Pensarlos de la manera convencional seria un error, seria
caer en | a idea de dAlimpiaro | as calles y per
una enfermedad que se encuentra en el nucleo de la sociedad, no en la callan&2dard
definicion expresada en la Ley 154, siempre habra algun tipo de animal realengo. Este no debe ser

el enfoque de la discusioRay quepensar a futuro, pensar en el tipo de societEdady el
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papel de los animales en ella. ¢ COmo luciria unadatimixta? ¢ Quarden social sera requeriglo

¢, COmo repensar los espacios compartidEguntas como estas son las que deben guiar la
exploracién de nuevas y mejores alternativas para atender esta situacion, conforme a un paradigma
contemporaneo, que regpte a las sensibilidades morales, al consenso cientifico y las realidades

sociales e incluso ambientales del siglo 21.

Por tanto, este proyegtwopone ofrecer una nueva mirada a este tema, segun entendido en
Puerto Rico, e identificar mecanismos paraoiporar los animales realengos en la sociedad,
respetando su agencia y autongnetan la esperanza de que se pueda construir sobre ellos para

explorar verdaderamente las posibilidades de crear una sociedad mixta.

1.2 Preguntas y Objetivos dénvestigacion
Son varias las preguntas que se delinean a partir de la identificacién del problema, sus sintomas y

Sus agravanteg&stas son:

1. ¢Como incorporar los animales realengogeociedad y convertirlos en miembrosiae
comunidades?

2. ¢Cuales el nétodoindicado parananejar esta poblacidnaximizando su bienestar

3. ¢Cual ha sido el progreso alcanzado a partir del afio 2008 en adelantar la agenda de los
animales realengos en Puerto Rico?

4. ¢(QueCursosde Accionpueden ser implementados para rediagooblaciénde animales

realengon el largo plazo?

Los objetivos definidos a partir de las preguntas son:

1. Explorar alternativas para incorporar los animales realengos en la sociedad y convertirlos

en miembros de facomunidades.
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Determinarel método indicado para glanejo de animales realenggsie maximice su

bienestar

Establecer el progreso alcanzado en adelantar la agenda de los animales realengos en
Puerto Rico, a partir del afio 2008.

Identificarcursosde acciorpueden ser implantados para reducir el tamafio de la poblacion

en el largo plazo.
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Capitulo 2. Marco Tedrico: Zoopolis (Donaldson & Kymlicka, 2011)

En 1978, fue aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas pdicéion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, ofreciendo
derechos y protecciones fundamentales a todos los animales. Aunque no es un documento que
compromete legalmente a ningun pais, si es una guiaeflejo el sentir global, asi como del
esfuerzo del movimiento de liberacion animal emergente en la década de 1970, del trato y
consideracion justo para los animales. El primer articulo, por ejemplo, les otorga un derecho a la
vida y la existencia. Este seho debe ser extendido a todos los animales por igual. Al pensar en
los animales realengos, su recogido, control y debido manejo, es necesario, entonces, pensar que
estos animales no pertenecen a una categoria distinta por vivir en las calles. Méanpratg|
debe haber una revaluacion del derecho y las protecciones legales formales que existen y deben
existir para los animales, no solo una discusion filosofica sobre los fundamentos para sostener esta
postura. Aunque esencial, el camino ha sido trazadoca utilizar las herramientas para
transformar el mundo que viven estos animales, ya que la Unica proteccién efectiva contra todo

tipo de explotacién es el reconocimiento de spn portadores de algunos derechos inviolables.

Ahora bien, luego de habbemreconocido, ¢por qué es tan dificil dar el paso siguiente y
extenderle los derechos a no ser usados como medios para fines humanos? Hasta el momento, la
Teoria de los Derechos de Animales (TDA) se ha formulado de forma muy estrecha: se ha tratado
de eldorar una lista especifica de derechos negaitipadicularmente, derecha no ser poseido,
matado, confinado, torturado o separado de su familia. Estos derechos negativos se expresan como
aplicables de manera general a todos los animales capacesrdentenagperiencia subjetiva, es
decir, animales que tienen un nivel particular de conciencia. Sin embargo, esta teoria ha tenido

poco que decir sobre qué obligaciones positiedsdasa los animales. Por ejemplo, la obligacién
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de respetar sus habitats)ighcionesal disefiafdos edificios, carreteras y vecindarios tomando en
consideracion las necesidades de los animales o la obligacion de rescatar animales damnificados
por las actividades humanas y ofrecer cuidado a aquellos que se han vuelto dependientes. En igual
medida, esta teia ha discutido podos deberes relacionales, aquellos que surgen no solo de las
caracteristicas intrinsecas de los animales (como su nivel de conciencia y capacidad de
experimentar placer o sufrimiento), sino de relaciones geograficas o historicgaslidelss entre

grupos particulares de animales y humanos. El caso mas evidente es la reproduccion deliberada de
animales domésticos para que sean dependientes, lo cual genera diferentes obligaciones morales
con perros 0 vacas o cerdos que con las avesnggran y se asientan en los establecimientos
humanos. Estos dos escenarios difieren tambiétagliebligaciones con animales en areas
silvestres aisladas con poco o ningun contacto con humanos. Estos hechos de la historia y geografia
parecen importar molraente en maneras que no son capturadas por la articulacion clasica de la
Teoria de los Derechos de Animales. Distintas relaciones generan distintos deleberes de

cuidado, de hospitalidad, alojamiento, reciprocidad o justicia remediaducha déa vida moral

es un intento de navegar este complejo panorama, para determinar qué tipos de obligaciones surgen

de cudles tipos de relaciones sociales, politicas e historicas.

En contraste, y quizads con mucha razon, la Teoria de los Derechos de Animalds prese
un panorama moral muy llano, libre de relaciones y obligaciones particularizadas. En muchos
sentidos, la inviolabilidad de derechos basicos es una premisa esencial para condenar otras formas
de violencia y explotacion, ademas de parecer mucho masesggr el redisefio de las ciudades
para acomodar la presencia de animales. No obstante, esta tendencia refleja una suerte de
escepticismo sobre si el ser humano debe involucrarse en el tipo de relaciones con animales que

generard deberes de cuidado, aaeph o reciprocidad. Dado que este pensamiento responde al
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proceso histérico de domesticacion de animales, el cual fue uno de explotacion crasay violaciones
inherentes de los derechos negativos de los animales, la conclusion de muchos tedricos no es que
haydeberes especiales con los animales domésticos, sino que esta categoria de animales debe dejar

de existir.

Contra esta perspectiva, y considerando las complejidades empiricas y morales de las
relaciones humananimales, surge un marco alterno, el @k@erva como un error intelectual y
politico equiparar TDA con derechos universales negativos, ignorando los deberes relacionales
positivos. La TDA tradicional descansa sobre una imagen en la que el humano vive en entornos
urbanos o alterados, casi despstns de animales (con excepcién de los domesticados y
capturados), mientras que los animales viven silvestres en la naturaleza; esta imagen ignora las
realidades de la coexistencia humamimal. De hecho, los animales salvajes se encuentran en
todoslos alrededores, etos hogares y ciudades, en el espacio aéreo y cuencas hidrograficas;
asimismo, las ciudades estan habitadas por animales realengos y otros animales oportunistas, que
gravitanlos establecimientos humanos, como ratones, ratas, murciélalposap y otros tipos de
aves. Cada vez quee cortaun arbol,impactaun cuerpo de aguadesarrollamuevos proyectos
de construccidrseafecta de alguna manera la vida de estos aninilésimano eparte de una
sociedad compartida con un sinniUmeroadénales, una que continuard existiendo incluso si
elimnanl os casos de fAparticipaci-n forzosabo. N o
los humanos pueden habitar un espacio estéril, libre de interacciones y potenciales conflictos con
otros aninales. Esta realidad debe encontrarse en el centro de una teoria de los derechos de los
animales, no en su periferia, dado que la interaccién es inevitable con todos estos animales. Es
necesaria, por lo tanto, una version abarcadora de TDA que integiecdemegativos universales

con derechos positivos diferenciados basados en la naturaleza de la relaciondmimahdel
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concepto de ciudadania es muy apropiado en este contexto, ya que genera derechos distintivos y

responsabilidades.

Adoptar un marco deiudadania presupone que los animales y humanos estaran
vinculados inevitablemente en diversas relaciones de interaccion e interdependencia, donde la
tarea de esta teoria es evaluar la justicia de estas relaciones y reconstruirlas bajo términos mas
justos.El entendimiento usual, sin embargo, ubica los animales en dos posibles categorias: salvajes
o domesticados. Los primeros son |ibres e ind
los segundos son cautivos y dependientes, vivienddogrhogares(como mascotas), en
laboratorios (como sujetos de experimentacion) daeilidades industriales y granjgsomo
ganado). Para muchos tedricos, es imposible alcanzar justicia para animales criados para ser
dependientes, y obligados a participar, de lgesacl humang-rancione, 2003; Wrenn, 2015
estatus de dependencia es inherentemente explotador y opresivo. Conceder ciudadania a animales
domesticados, en esta vision, serviria sélo para vestir de moralidad una relacion inherentemente
opresiva dalependencia paternalista y participacion forzosa en el mundo humano. Pero esta idea
de un mundo sin interacciones e interdependencias sostenidas entre humanos y otros animales

tiene sus faltas, descriptiva y normativamente.

La implicacién es que, dejadabries de interferencia humana y a sus propias voluntades,
los animales viviran en su propio mundo separado, ya que vivir en la sociedad humana no es un
estado natural para ellos. Mas los humanos no estan herméticamente sellados del ambiente que les
rodea,son parte de €él. Un entorno alterado por la mano humana es un ecosistema tanto como uno
silvestreno perturbado. La Naturaleza detesta los vacios y en la medidasgp@&trones de
asentamientos y actividad modifiquen el ambiente, otras especies inevéatdese adaptaran

para llenar los nuevos nichos disponibles. De modo que siempre ha habido, y siempre habra,
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animales que se adaptan a vivir en cierta simbiosis con la actividad humana, atraidos por las
oportunidades ofrecidas psusmodos de vida. Asla idea no es declarar como-explotador el

uso de animal es que han n-dmsnesticgcion, encestd caso)dTodoe st i
lo contrario, es resaltar que, incluso en circunstancias en que las relaciones surgen por medio de
simbiosis en lugade participacion forzosa, hay preguntas morales importantes que plantear con

respecto a los términos de esas interacciones.

Ahora bien, regresando a la extension de ciudadania a animales domesticados. Este
acercamiento descansa sobre dos ideas priesigdl) los animales domesticados deben ser vistos
como miembros di&a comunidadKymlicka, 2017; Porcher, 2014Habiéndolos insertado g
sociedad y privado de otras formas posibles de existemayaun deber de incluirlos elas
estructuras socialgs politicas bajo términos justos. Como miembros tendran derechos que van
mas alld de los universales otorgados a todos los aninstes,que sonrelacionales y
diferenciados; (2) el marco conceptual apropiado para pensar estos derechos de membresia
relaconal es el de ciudadania. La Ciudadania, a su vez, tiene generalmente al menos tres elementos
centrales: residencia (esta es su casa, aqui pertenecen), inclusion en la gente soberana (sus intereses
cuentan en la determinacion del bien comuan) y agenci@iidelner la capacidad de dar forma a
las reglas de cooperacidfekoff & Pierce, 2009Hribal, 2007; Walsh, 2009Cuandces traido
alguien nuevo éa sociedad de forma permanerde,les deba sus descendientes membresia, la
cual toma la forma deiudadania. Asimismo, la meta es extenderles este principio a los animales

domesticados.

Teoricos de TDA hasta el momento han sido reacios a invocar la idea de ciudadania en
relacion con los animales domesticados, talvez porque ciudadaniaga&sgsoner un conjunto

de capacidades que muchos animales no pd@bkechcliffe, 2015; Hooley, 2017 Generalmente
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se dice que ciudadania requiere un sentido reflexivo sobre el bien propio, la habilidad de articularlo
en un proceso democratico, asi comaentido de justicia y la habilidad de cumplir con términos

justos de cooperacion gue han sido negociados racionalmente y consentidos en comun. Desde esta
perspectiva, dado que los animales carecen estas capacidades, su membresia no podria cobrar la
formade ciudadania, pero si quizas pueda ser conceptualizada como una aegutetiianes

La diferencia reside en que mientras los ciudadanos son coautores activos de las leyes e
instituciones comunitarias, animales bajo el concepto de tutela son res@paisiv@s dadeber de

proteger a aquellos vulnerables.

Esta incapacidad de concebir los animales domesticados comeudamlanos esta
fundamentada, particularmente, en dos malentendidos. En primer lugar, una resstencia
reconocer las competencias de émimales domesticados para demostrar agencia, cooperacion y
participacion en un entorno humaanimal mixto. No es un secreto que precisamente estos
animales fueron seleccionados para la domesticacion por poseer estas cualidades. En segundo
lugar, una rsistencia de aceptar que s& haformado una comunidad mixta gles pertenece a
todos sus miembros. Bajo el modelo de tutela, estos animales son tratados como un residuo ubicado
(literal y figurativamente) en los margenes de la sociedad humana, sin la posibilidad de realizar

reclamos sobre la gobernanza misma de la catadrén general y sus espacios publicos.

Repensar la ciudadania requiere no sélo un listado de derechos, sino también un rol
constante como eoreador de la comunidad, participando colectivamente en el moldeo de la
sociedad, su cultura e instituciones.dzdania es, entonces, un rol activo en el cual los individuos
son agentes que contribuyen y no sélo receptores pasivos. Dicho rol activo requiere sin duda de
ciertas capacidades, que deben ser discutidas. Las articulaciones comunes de ciudadania para

humams suel en tener al menos tres capacidades
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mor al es o0: (1) |a capacidad de tener un bien s
con normas sociales y de cooperacion; (3) la capacidad de participaccautoria de leyes. El

problema de esta lista es que generalmente es interpretada de forma altamente racionalista. Desde
una interpretacion puramente cognitivista, los animales si parecen ser incapaces de ser ciudadanos.
Pero también muchos humanosdgaréan excluidos: nifios, personas con discapacidad intelectual,
personas con demencia y aquellos temporalmente incompetentes por los efectos de alguna
enfermedad o lesion. Estas restricciones cognitivistas han sido retadas y abandonadas
progresivamente, egran medida gracias a las luchas legales y politicas del movimiento social de
personas con discapacidad, que ha enfocado sus campafias explicitamente en reclamar ciudadania,

en lugar de protecciones humanitarias.

En el centro de estas nuevas articulagateelas capacidades para ciudadania, se encuentra
|l a idea de fAagencia dependiented basada en |
discapacidad cognitiva ofrece espacio para ejercer agencia, pero es una agencia que se ejercita en
y a través deelaciones con individuos particulares con los cuales hay un nivel de conyiapnea,
ademasposeenlas destrezas y el conocimiento necesario para reconocer y ayudar en la
manifestacion de agencia. Donde existen relaciones de apoyo y confianza qmgeatpigllos
con discapacidades intelectuales cumplen con los requisitos para la ciudadania, incluyendo los tres
criterios mencionados anteriormente. No todos los animales establecen el tipo de relaciones con
humanos que habilitan esta forma de agenciardéipnte y, por lo tanto, ciudadania. Sin embargo,

para los animales domesticados la ciudadania es, no sélo posible, sino moralmente requerida.

Estas relaciones estrechas de confianza asisten en las capacidades de los animales para
expresar un bien subjeti. A través de un gran repertorio de vocalizaciones, gestos, movimientos

y sefales, dicelo que quieren ynecesitanEsta comunicacion de sus preferencias requiere

24



atenciory aprendizaje pareomprender sus modos de comunicacion. Es imprescindibleaeer,

primero, que los animales estan tratando de comunicarse, luego observar cuidadosamente para
interpretar sus expresiones particulares y finalmente responder adecuadamente. La respuesta es
importante para confirmarle que sus intentos de comunicasidn efectivos y no son
desperdiciados. Con el tiempepor medio de un proceso colaborativo de reconocimiento y
respuestd el conocimiento, la confianza y la expectativa aumenta y los repertorios se expanden.
Este seria un escenario clasico de agencia depda. $ se partede la premisa de que los
animales carecen agencia y s® haceel esfuerzo por entender sus sefales, esta creencia se
convertird en una profecia autocumplida; si, al contra@,estimulanestas interacciones,

aumentara la capacidad ebgpresion de ese bien subjetivo importante para la ciudadania.

Siendo asi, ¢esta capacidad de tener y expresar un bien subjetivo puede ser traducida a
participacion politica? La participacion esta vinculada con la idea de que los ciudadanos consienten
a ®r gobernados democraticamente. Tradicionalmente esto es concebido en términos de la
responsabilidad a estar informado, participar en elecciones a partir de la informacion y asi ayudar
a dar forma a la comunidad politica compartida. Aqui huevamente sanaofaerte inflexion
racionalista que interpreta el concepto de participacion ciudadana como un proceso intelectual de
reflexion racional, negociacion y consentimiento, en vez del producto de relaciones sociales
sostenidas. La invisibilidad y exclusiénlde animales domesticados, de nuevo, encuentra muchos
paralelos en la historia de las personas con discapacidades: la tendencia hacia la separacion, el
confinamiento y la invisibilidad en el siglo 19 contrarrestada por las exigencias de finales del siglo
20 por la reintegracion, movilidad y acceso. Al invisibilizar esta poblacion de la esfera publica, la
comunidad politica se alterd. Cuerpos ausentes ya no podian actuar como una presencia correctiva

0 ser activos en la vida politica. EI movimiento modetieopersonas con discapacidad esta
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enfocado en los puntos de reintegracion y acceso, no por el impacto que tendra en la vida de
muchos individuos, sino por la manera en que la presencia de personas con discapacidades altera
la concepcion de la comunidad fima, de las instituciones y estructuras de la vida comunal. Asi,

la mera presencia constituye una forma de participacion.

Esta misma defensa aplica a los animales domesticados. Su presdagadcdedad los
convierte en agentes de cambio. Quizas nmasagencia deliberada, pero son agentes que viven
una vida y hacen las cosas de modos particulares y distintos. Como su agencia es ejercitada en la
esfera publica sirve de catalitico para la deliberacién politica. No obstante, la integracion de los
animaks en los espacios publicos generalmente se ve obstaculizada por una serie de legislaciones
y estatutos justificados primordialmente sobre argumentos de salud publica y seguridad, puntos

gue pueden ser atendidos con mayor atencion y apertura a las edaciarestos animales.

El tema del efecto de los animales de compafiia en el caracter e interacciones de una
comunidad fue explorado en un estudio recieBtésaraWood, GilesCorti & Bosch 2007). La
presencia de estos animales aumenta las interacciones sociales en las comunidades, sirviendo, por
ejemplo, como motivacion para iniciar conversaciones. Como los humanos y sus perros de
compafiia tienen una presencia en las calles y parques, aoneérgentido de vivir en una
comunidad cohesiva, segura y llena de vida. También, los animales de compafiia sirven como una
motivacion para sus guardianes participar en actividades comunitarias. De estas y otras maneras,
los animales estimulan el contadeogonfianza y la reciprocidad en las comunidades. Por lo tanto,
el hecho de que, por ejemplo, un perro no reflexione sobre las metas del activismo y su rol en él,
no cambia el hecho de que es un participante del proceso. Y no es un participante frautdo 0

Es un agente haciendo lo que quiere hacer: explorando, jugando, compartiendo con sus amigos;
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en virtud de estar presente y vivir su vida ayuda a dar forma a la comunidad compartida con

humanos.

En fin, es importante mantener la mente abiertaesebpotencial para expresar agencia
gue poseen los animales, reconociendo que siempre sera variable y dependiente de factores
individuales, contextuales y estructurales. Reconocer a los animales domesticados como
ciudadanos significa gugay un deber dedmentar su agencia, siemmenscientesle que estas
capacidades varian entre individuos y con el tiempo, ademas de que pueden ser enervadas o
reforzadas por acciondsumanas Todo esto, es importante subrayar, es cierto también para

ciudadanos humanos, 86lo para animales.

2.1Ciudadania para animales realengos en Puerto Rico

Los animales realengos pueden ser entendidos desde esta perspectiva a padir de
realidades: 1) parte de la poblacién es producto del aband@yqd habitanlas ciudades y
vecindarios; y §) legalmente se encuentran en una categoria inferior. De aqui puede ser explicada
en parte su invisibilidad, pero también la obligacién de reconocerles un estatus superior al que
actualmente ostentan, asi como mejores prospédetasda que la adversidad de la calle o la

eutanasia, que no es una oferta de vida.

Los puntos anteriores aluden tanto a su pasado histérico como a su realidad actual. Los
animales realengos son la herencia de un proceso milenario de domesticaciéa sel@ctimales
por parte del humano y de somodificacioren calidad de mascota o capital. Tal inclusién forzosa
en la sociedad humana y caprichos#osimogaresa convertido a los animales domésticos en un
elemento basico de muchas familias (en los casos mas comunes de perros y gatos). Sin embargo,
muchos son victimas de sus propios guardianes y acaban realengos, habitando lakmailtes de

Son precisamentes®s elementos los que validan su caso para ser ciudaddacodedad.
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Como animales domesticados, ya se ha argumentado que poseen las caracteristicas y
capacidades necesarias para coexistir, socializar, participar, expresar un bien subjetivo y formar
parte de una sociedad mixta, pues el mismo proceso de domesticacion lo requeria. Estos son
miembros no oficiales de la sociedad y deben ser reconocidos como tales para evitar que sigan
siendo victimas, no solo de sus antiguos guardianes, sino de uragisiemo les protege y una
poblacién qudgnorasu existeni@, menosprecia su sufrimientola emergencia en la que se

encuentran.

La proteccion efectiva de las leyes es una medida fundamental para reflejar el estatus de
los miembros de una sociedad, caraliscutio antes. Definitivamente esta poblacion se encuentra
al margen de la ley y es castigada brutalmente por ser un producto no deseado de las actividades
humanas, en lugar de recibir las protecciones dictadas por la ley y la ética. Es sinéstatied

gue impide que se tomen seriamente sus reclamos en las esferas publicas.

Por dltimo, el hecho de habitar espacios publicos los hace participantes activos de las
comunidades y vida urbana, influenciando las actividades en las areas que ocupcinneoddi
en muchas instancias sus usos. Un ejemplo muy comun son las palomas en las plazas municipales,
se han convertido en un elemento sinbnimo con esos espacios y parte de la experiencia misma de
ellos. De igual modo, perros, gatos, gallinas, cerd@bglos forman parte de la vida de muchos
lugares y es imposible pensarlos sin ellos, por los motivos que sea. Lo que nos debe llevar a pensar
gue son, desde hace mucho, parte de la comunidad que ha jugado un papel en darle la forma que
tiene hoy. La resmsta razonable debe ser reafirmar esta posicion que asumen y garantizar una

convivencia justa e inclusiva.

De esto se trata la nocion de ciudadania. Es una reafirmacion de un vinculo y de una

relacion que ha existido por mucho tiempo, es reconocidmgasy parte del subconsciente. Es
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visibilizar lo que siempre ha estado ahi y se ha cubierto con el velo de la ideologia. Es respetar la
autonomia de seres capaces de experimentar plenamente la vida y considerar sus intereses a ser
tratados bajo condicione justicia. En fin, se trata de hacer valer la membresia de otros ante los
ojos de la sociedad. En virtud de todo lo anterior, los animales realengos merecen el trato de

ciudadanos.

Naturalmente, esta ciudadania no seria otorgadasivamente los animales realengos.
Lo méas razonable ser@ae fueratorgada a los animales domésticos y domesticados, de los cuales
los realengos son un conjunito obstante,iseria particular el tipo de obligaciones que exigirian,
pues la relaciosostenidaon ellos es muy distinta de la gse tienecon mascotas, por ejemplo.
De esto se trata el marco presentado hasta aqui, de evaluar cada una de estas relaciones por

separado para establecer los deberes que se derivan de ellas
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Capitulo 3. Marco Legal

Las politicas publicas en Puerto Rico concernientes animales, en particular animales
realengos, tienen una larga historia que comienza en el afio 1912 con la Ley Orgéanica del
Departamento de Salud. El Articulo 26 de dsyaestablece como una de las responsabilidades
municipales fAla recogida de animales muertos
reconocida en legislaciones posteriores hasta el presente. El Unico componente variable de esta
responsabildiadsel motivo sobre el cual se sustenta. Inicialmente se plante6 como un asunto
exclusivamente de salud publica, hoy se ha combinado con una preocupacion mas amplia de

bienestar animal.

Partiendo de la Ley Orgéanica del Departamento de Salud, la Ley Nurel 86ad1984
crea la Oficina Estatal de Control Animal (OECA), adscrita al Departamento de Salud, para
proveer el establecimiento y operacién de refugios regionales de animales en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Uay identifica un grave problentde sobrepoblacién en el pais y
entiende como medida de control el establecimiento de refugios regionales. Ademas, propone que
los refugios funjan como centros de adopcion y clinicas de esterilizacién a bajo costo para la
ciudadania que interese darle hagan animal que habia sido realengo o aprovechar los servicios.
Esto porque reconoce que el problema no sera resuelto solo con el recogido de animales realengos,
sino que es importante reducir la procreacion de mascotas, cuyos duefios luego no deseen reten
y echen a |l a call e. Lo anterior es interpreta
permitirl es nacer para |l uego ser sacrificado
incorporando una dimension de bienestar animal en su elalboralio obstante estas

disposiciones, la prioridad es el recogido de animales; las demas quedaran a discrecion de los
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muni ci pi os Aiseg¥%hn su motivaci-n y compromi so

de contr ol de ani mal es. 0

Es importante destacale esta ley varios otros puntos. Una de las responsabilidades
fundamentales del Director Ejecutivo de la OECA es desarrollar protocolos y reglamentos en
colaboracion con diversos actores, entre los cuales se encuentran entidades protectoras de animales
y ciudadania interesada. Ademas, el Director nombrard una Junta de Directores para cada region
en la cual deben formar parte veterinarios licenciados y podran formar parte representantes de
entidades privadas relacionadas a la proteccion y bienestar delemirBera facultad del
municipio también, redactar el reglamento que regira cada albergue y colaborar en el
establecimiento e implantacion de un sistema de identificacion adecuado de animales a través de
un registro. Este dltimo punto estuvo en discusementemente con el Proyecto de la Camara
1516del afio 2018el cual propuso la creacidén de una ley para el registro de animales en Puerto

Rico.

Con respecto a las instalaciones fisicas de los refugios, el Articulo 7 de la ley indica que
los refugios debn estar localizados en areas no susceptibles de inundaciones y estar
adecuadamente protegidas contra el riesgo de incendios. Por lo tanto, esta ley debe obedecer lo
establecido en otros mecanismos de politica publica como los Planes de Ordenaciéralerritor

el Plan de Uso de Terrenos (PUT), con lo que respecta a la zonificacién de areas inundables.

La Ley Niom. 107 de 2020 o Cédigo Municipal de Puerto Ricdambién identifica
responsabilidades para los municipios autbnomos con los animales realerej@stienlo1.010
del Libro I, el inciso ) establ ece como fAdaptarletingplmedta las mu n i
medidas de precaucion que sean convenientes 0 necesarias para proteger la salud publica, en lo

gue pueda ser afectada por animdi@sésticos realengosh esto afiade que depeocurar que

31



se cumplanas disposiciones de la Ley 128008 y establecer, operar y administrar refugios de
animales como ordena la Ley 3®or otra parte, el Articulo 3.040 del Libro 3 confiere facultad
discre@onal a los municipios para adoptar e implementar Cédigos de Orden Publico. El inciso (b)

de este articulo describe el alcanle dichos codigos que son concebidos para atender problemas
gue hayan sido identificadosadomm® vVichascanEmrsel
problemas que expone se encuentran los animales realengos, incluyendo aquellos cuya posesion

esta prohibida por ley.

Ahora bien, la ley principal y més robusta en materia de animales en Puerto Rico es la Ley
NUm. 154 del 2008 0nocida como la Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales. La
misma parte de un cambio en paradigmay percepcién de los animales a nivel global, ejemplificado
por la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales adoptada por latergadional
de los Derechos del Animal, posteriormente aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La ley establegertmesos judiciales, facilita la coordinacion
multi-sectorial entre municipios, agencias gubernamentales y organizaciones privadas Yy tipifica
delitos e impone penalidades con respecto al maltrato de animales. Segun la ley, los animales

realengos estan defdos como aquellos que no tengan guardian conocido.

La Ley 154 identifica como responsabilidades de los municipios cumplir con las
disposiciones de lderogada.ey de Municipios Autonomogencontradas ahora en el Codigo
Municipal), la cual ordena prestatencion prioritaria a las situaciones de maltrato y negligencia
contra animales realengos. Para esto, los municipios, en coordinacion con la Oficina Central de
Asuntos Municipales (OCAM), estan obligados niosa atender estas situaciones, sino al

recaido y cuidado de los animales realengos. Sefiala también como responsabilidad del municipio
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el manejo de emergencias de animales, sirviendo de apoyo a la Policia y al personal que intervenga
con la emergencia. Debera desarrollar un plan de manejo pasaleasmergencia, de recogido y
proteccion, so pena de perder fondos provenientes de la OECA. A la misma vez, para concluir con
los elementos generales de la ley, incorpora una total apertura a la colaboracion con organizaciones

no gubernamentales y dediza articulo a fomentar esta iniciativa.

El segundo capitulo de esta ley, y mas extenso, es sobre Procedimiento Jucidial. Este va en
detalles sobre las prohibiciones que establece la ley, las tipificaciones de delitos y las penalidades
correspondientes. Rarel tema de estudio, tres articulos son particularnmsgteficativos El
Articulo 1 sobre Abandono de animal, donde se subraya el abandono de un animal a calle como
delito y sus penalidades; el Articulo 3 sobre Maltrato por negligenciajrozigo (d) tipifica como
delito el atropellar a un animal (perro, gato, equino y/o ganado) y no tomar las medidas necesarias
para que sea atendido o removerlo, en el caso de causarle la muerte; y el Articulo 11 sobre
Envenenamiento, en el cual se caraztecomo delito menos grave el uso de veneno en animales.
Estos articulos guardan particular relacion con los animales realengos, ya que se trata de como
algunos de ellos llegan a las calles y del tipo de situaciones que pueden sufrir (por ejemplo, el
enverenamiento deliberado de perros realengos en el municipio de Culebra). Los Articulos 5, 6, y
7 sobre maltrato de animales en distintas modalidades (maltrato, maltrato de tercer grado y
maltrato agravado), son mas generales en tanto le aplican a todogmaksmor igual, sin
embargo, son fundamentales también en la evaluacion de animales realengos. El Articulo 13 sobre
Eutanasia establece los criterios para realizar este procedimiento a un animal y los requisitos para
la persona que lo lleve a cabo, relete tanto para el control de animales a nivel municipal como
para casos individuales de emergencias. En cuanto aldegogianejo de animales, el Articulo

9 sobre Transporte de animales, es pertinente ya que establece los requisitos y condiciones
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para hacerlo sin causarles sufrimiento innecesario. Otros articulos tratan temas particulares, como
la experimentacion y peleas de animales, que aunque importantes, se encuentran distanciados del

tema de estudio.

Como muestra de la expresion de estas patity disposiciones a nivel municipaéase
el ejemplo de San Juan, donde existen varias ordenanzas relacionadas a los animales realengos. La
Ordenanza Num 7, Serie 2003, conocida como el Codigo de Urbanismo del Municipio de San
Juan, aunque muy extensen materia de animales realengile Bace eco a lo establecido en la
Ley 154 y adopta los mismos puntos fundamentales como politica publica para el Municipio. El
Cdédigo de Seguridad Publica municipal, por su parte, s6lo hace referencia a los amoakes e
instancia, donde prohibe disparar armas de fuego contra animales viciosamente o sin justificacion
alguna. El Codigo de Salud del Municipio (Ordenanza Num. 25, Serie@)0%in embargo, si

contiene un capitulo dedicado al control de animales.

El Articulo 4.07 del Cédigo de Salud esta dedicado al recogido de animales realengos. El
mismo define cdmo sera catalogado un animal como realengo y los modos mediante los cuales
sera recogido o atrapado, consistentes con las leyes evaluadas anteriormeestacae sin
embargo, por establecer el término durante el cual seran retenidos los animales para ser reclamados
por sus duefios. El término es de cinco dias laborables. Si el animal esta inscrito o tiene un
identificador, sus duefios seran notificados y @odecobrarlos durante ese periodo de cinco dias
mediante el pago de cargos correspondientes y multas que dispone el reglamento, asi como el pago
de servicios veterinarios que hayan sido prestados al animal. De no estar inscrito, debera ser
reclamado durde el mismo periodo e incurrir en los pagos correspondientes. En los casos donde

hayan pasado los cinco dias laborables y el animal no haya sido reclamado, o cuyo duefio no
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satisfaga el pago total de los cargos adecuados dentro de ocho dias desde gogifie et

animal podra ser dado en adopcion, subastado, cedido a la Escuela de Medicina o sacrificado.

Esta ordenanza culmina la evaluacién del marco legal en el cual estan insertados, con
desconocimiento, los animales realengos en Puerto Rico y eigeisl manejo. La Ley 154 e
una herramienta de ley valiosa y elaborada a tono con una percepcion contemporanea de los
animales, sin embargo, puede verse limitada su aplicaciébn en municipios que hayan desarrollado
ordenanzas y reglamentos para el controlanejo de animalesonformes a la visioenfocada
s6lo en la salud publica y la reduccion de esta pobla&bmMunicipio de San Juan, con lo
establecido en su Cdodigo de Salud, debe alarmar a cualquier duefio de mascota y persona interesada
por el bienestr animal, pues su politica de manejo de animales realengos o recogidos esta muy
dirigida a descartarlos rapidamente. El caso de la capital puede tomarse como un ejemplo de como
se manifiestan estas politicas en un municipio roagoresrecursos, comparaamente, y con
unas capacidades de atender el problema que superan las de la mayoria de los otros municipios en
la isla. Asi, debe servir como un incentivo para reflexionar sobre la situaciéon a nivel isla y como
se maneja y tratan estos animales, adema&siales podrian ser los prospectos para ellos en el

corto y mediano plazo.

De igual forma, existe una oportunidad de desarrollar un mecanismo de identificacion
robusto y eficiente, el cual se contempla en varias de estas medidas pero no ha sido realizado y
podria generar beneficios al minimizar situaciones como la descrita en el reglamento municipal de
San Juan. Por ultimo, no son contempladas medidas que recojan y devuelvan a estos animales a la
calle, luego de ser pasados por un proceso de vacunaciderilizasion o castracion, con el

debido monitoreo posterior para mantener conocimiento sobre las poblaciones de animales
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realengos. Quizas asi puedan dejar de ser animales realengos o de las calles y convertirse en

animales de las comunidades.

Finalmenterecientemente fuaprobadael nuevo Cédigo Civil de Puerto Rictedianteel
Proyecto de la Camara 1654. Este nuevo codigo debe ser reconociekighbeceuna nueva
categorigparaanimales | amada AANni mal es Do .nm®mtegoraoesonogce Do me
estos animales como seres sensipléos excluye de la definicion de bienes o so&ss decir,
parece dejade tomalos estrictamenteomo una propiedad ante los ojosladéey, promoviendo
el derecho de estos animales a un trato dygosto. Queda por determinar si esta categoria cobija
a los animales realengos y cuéles implicaciones podria tener para ellos. El Art2aigbr2vo
C-digo Civil define | os aquehamadide giaddsdhajo®asguarda o s ¢
de ungpersona, que conviven con ella y necesitan de esta para su subsistencia y no son animales
silvestreg; los domesticadogomo aquellos que han sido entrenados para cumplir ciertas
funciones, como animales de servicio, de terapia, entrenamiento, rescatatrast Bajo esta
definicion pareceria que no estan incluidos, sin embargo, el Arti@doe&tablece las
disposiciones a las cuales esta sujeto un animal doméstico y domesticado, en caso de ser retenido
o custodiado por una persona que lo encuentrdeéis, contempla el escenario de que el animal
sea rescatado, presumiblemente de las calles, por un tercero que no sea su guardian. No es explicito
en los articulos relacionados, pero podria argumentarse que un animal realengo debe ser
considerado en estategoriadado que no hay manera de determinar con certeza si esta perdido
o siempre ha vivido en la calleodria ser una oportunidad para revaluar esta definicibn mediante

un mecanismo de ley que amplie sobre ese punto.

En cualquier caso, esi@entificacionde algunos animales no debe ser menospreciada, no

obstante, debe ser el comienzo de una transformacion mayor que gley@a@hente ekstatus
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de los animaley afiada a loexcluidos de esta nueva definicidPor otro lado puede ser
considerada una mella en el proceso de transformacién para los animales no incluidos,
particularmente aquellos explotados en la industria ganadeviiay ya que pede crear
complacenciacon las protecciones ofrecidas a mascotas y demas anicudliestospor esta
categoriaMas aun cuando los animales utilizados en las industrias excluidas, en actividades
deportivas o de recreo, son por definicidomesticados. Por lo que resulta una aplicacion
deliberadamente prejuiciada de la definicion de los térmi@abe afadir, ademas, que esta
categorianueva no garantiza un trato digno y justo para los animales, sino que solo lo promueve,
ya que no viene acompafiada de una serie de derechos fundanteptakesciones especificas
como los que existen para las peas naturaledDe modo que debe recibirse con un grado de

suspicacial ser un cambio meramente simbalico.

Ahora bien, Puerto Rico como un todo se encuentra insertado dentro de un nuevo orden
desde que fue firmada la Ley PROMESA en junio de 2016. Conpoidaus siglas en inglés,
PROMESA, la LeyPuerto Rico Oversight, Management and Economic Stabilityiéket como
propésito proveer métodos financieros para lograr que el gobierno de Puerto Rico pueda asumir
una responsabilidad financiera y a su vez, conseguir acceder nuevamente a los mercados de capital.
Para lograrlo establece una Junta Sepervision Fisal que esta a cargo del plan de
reestructuracion financiera del pais, la cual aprobara todos los planes fiscales sometidos por el
gobernador. De no someter niguno que satisfaga a la Junta, esta puede desarrollar y someter el
suyo propio, el cual se consiéra aprobado. Para los propdsitos de garantizar el cumplimiento
fiscal, promover el crecimiento econdémico, la responsabilidad administrativa y la eficiencia en la
prestacion de servicios territoriales, la Junta podra hacer recomendaciones que inelayea (p

se limitan) a lo siguiente: reduccién de personal, reduccion de costos de beneficios, cambios en
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los pagos de pensiones, cambios en la relacion estructural de departamentos y agencias,
modificacion de estructuras de recaudos, modificacion o trensfarde servicios prestados por
entidades gubernamentales y no gubernamentales, desarrollo de nuevos estandares de evaluacion
para empleados publicos y ajustes en el nUmero de personal y privatizacion y comercializacion de

lass entidades publicas.

Las inplicaciones de PROMESA para los animales realengos en Puerto Rico son dos. En
primer lugar, el acceso a fondos para atender esta poblacién se vera reducido drasticamente y
tendrd que depender de subvenciones, donaciones y otorgaciones de fondos poepadadds
privadas y no gubernamentales. En segundo lugar, las prioridades del aparato ejecutivo del pais se
encuentran canalizadas en la salud fiscal de Puerto Rico, dentro de la cual seguramente no figuran
los animales realengos, si es que en algunentorfueron considerados una prioridad. El reto es,
entonces, desarrollar nuevas iniciativas y cambios valorativos para hacer de esta crisis una

oportunidad de transformacion total positiva.
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Capitulo 4. Metodologia

Para lograr lo®bjetivos de este proyecto sera real&ada serie de analisgue permita
diagnosticar el problema y determinar sus posibles soluciones. Parte de este proceso tendra un
caracter formativo, dirigido a orientar el desarrollo del proyecto, brindarle cootemalidez. La
otra parte serd utanto mas proactiyocon miras a posibles intervenciones e implantacién de

estrategias.

Conforme al objetivo principal, se llevara a cabo un analissodeenidoevaluando las
politicas publicas aprobadas y propuedtesde el afio 2009, luego de la aprobacion de la Ley 154
del2008El ang8lisis de contenido ha sido definido
inferencias validas y replicables a partir de textos (u otro material significativo) hacia logante
de sus usoso (Krippendorr, 2004) . Es decir, e
entre un texto y su contexto, tanto temporal como cultural, para trazar conclusiones de ellas. Con
este propésitse consultara ebistema Unico de TranaitLegislativo (SUTRA) disponible en el
portal web de la Oficina dgerviciosLegislativos dda Asamblea Legislativa de Puerto Ri&n
este sistemaeditilizaranc o mo pal abras c¢cl aves fAani malesodo y i
las medidas propuestas, tanto en la Cadmara como en el Senado, que guarden una relacion directa
o indirecta con la poblacion de estudica relacion serd juzgada directa, si el progect
explicitamente se refiere o busca atender la poblacion de animales realengos; indirecta, si se trata
de algun tema que pueda incidir sobre esta poblacién. Ejemplos de proyectos que se relacionan de
forma indirecta: proyectos sobre maltrato y negligehaicia mascotas, sobre educacion acerca
del bienestar animal, sobre adiestramiento profesional en las leyes que cobijan a los animales, entre

otros.Este andlisis mostratés pasogguese han tomado e intentado tomar, tanto en favor como

en detrimento deok animales, y sus motivgde estar disponibles) os motivospueden ser
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particularmente importantes ya que demuestran la vision y el razonamiento predominante en las
esferas de personas que toman decisiones y tienen en sus manos el futuro de esta. gadblaci
concluirel andlisis se espera tener una idea mas clara de este panorama con vistas a determinar

vias de posibles acciones a perseguir

Para poder sostener los posibles cursos de accion es imprescindible construir da perfil
la poblacion basado en informacion corriente y fiable, de estar disponibleyepe expondas
dinamicas sociales que puedapactar su presencia. Esta busqueda de datos sera complementada
por viajes de campo informales para observar de primera lasimberaccionen los entornos
urbanos ydocumentar por medio detografias que evidencien las condiciones de vida de estos
animales en la call€on esto sera posible trazar un perfil general de los animales realengos y su
lugar con relacion a las taddades humanas, de modo que pueda ofrecer una guia a las acciones
elaboradas a partir de este proyecto en tanto puedan representar de forma concreta la realidad del

asunto por atender.

De forma complementariag sealizara una revision de literatw@sultandoas bases de
daos suscritas del Sistema de Bibliotecas del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto
Rico. La revision de literatura tendra el propésito de evaasamecanismo® estrategiasnas
populares para el control y manejo deddlacion de animales realengé@mando ejemplos de
otras partes del mundo donde se ha atendido esta situakintivo sera evaluar la efectividad
de ellos y determinar el método mas ético, que priorice el bienestar dramalisionapoyara el
analisis de politicas y proyectos de ley propuestos localpegmendiendo de las experiencias de
otras jurisdiccionesServira ademagle comparacion para desarrollar, quizas, nuevos puntos de
partida o metas hacia las cuales aspirar con caspétrato de los animales realengos en Puerto

Rico.
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Como parte final se identificaran tres (3) escenarios de intervencion que incluyan el
escenario de Néccion y dos (2) escenarios que planteen propuestas para la solucion del problema
de este proyectde planificacion. Utilizandaina serie denétricas basadas en el Marco Teorico
conceptuay los objetivosiel proyecto se disefia una matriz de decisiones para evaluar e identificar
la mejor opcion de intervencion. La valoracion de esta matriz incluyeaQiriarvenciones que
no cumplan con las éricas, uno (1) cumple parcialmente y dos (2) cumple. Se identificara el

proceso de implantacion para la intervencion seleccionada.

Los ejercicios descritos antes tienen el propdsito implicito de evaluar distisitazes
sobre la consideracion otorgada a estos animales para poder infoareternaUna visién de
futuro que recoja lecciones aprendidas. Sin duda alguna esta vision debe estar nutrida de un nuevo
entendimiento de quiénes son estos animales, quél psggan enel entorno, por qué es
importante, no, imperativo concederle mayores protecciones y, en ultima instancia, por qué
siempre han sido y deberan continuar siendo una parte central (no marglaaipciedad. Sin
embargo, lograr un nuevo entendmto requiere de una transformacién valorativa mas alla de
legal. Esta solo puede ser realizada por medio de la educacion para elaborar una percepciéon
conforme a las actitudes de este siglo 21, en el cual se repudia la crueldad y la explotacién animal.
Pa tanto, toda estrategia o curso de accidn trazado a partir de estos analisis debe integrar un
componente educativo dirigido al adiestramiento de grupos e instituciones particulares o la
poblacion general. Las particularidades de este componente seradasadn el desarrollo de la

intervencion.

Con esto concluye el desglose del proceso metodologico para atender los objetivos
planteados para este proyecto. El hilo conceptual es el conflicto de vision existente en las politicas

publicas y en la accion, nsus oportunidades para mejoras, que a su vez arrastra inevitablemente
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consigo el debate sobre el lugar de los animales realengos en la sociedad. Se espera que este

esfuerzo pueda contribuir a esclarecer estos puntos y sefiale la direccion correcta a segui
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Capitulo 5. Hallazgos yAnalisis
5.1.Proyectos de Ley 2002020

A partir del afio 2009 fueron sometidos al metuarenta y nuev@l9) proyectos de ley a
los foros legislativos que guardan relacion directa o indirecta con el tema de estudio, de los cuales
solamente tres (3) fueron aprobados y convertidos en ley. Los proyeagsupatvajo siete(7)
categorias para distinguir sus pueptas y tener una idea de las areas identificadas como oportunas
para atender el probleniastas son: desarrollo de estrategias, educaprodteccion de animales,

penal, finanzas, salud publica y adiestramiento.
Las categorias presentan:

1. Desarrollo de estrategid@sldentifica todos los proyectos que proponen una intervencion
especifica o sefialan la falta de resultados bajo el ordenamiento vigente y exhortan al desarrollo de

nuevas estrategias.

2. Educaciéri Incluye todo proyecto cuyo elemto central sea una propuesta educativa, sin

distincion del nivel, o una campafia de concienciacion.

3. Proteccion de animale$ Bajo esta categoria se encuentran proyectos dirigidos

primordialmente a atender el tema del maltrato hacia animales domggticisgerlos.

4, Penali Proyectos que buscan atender las sanciones o penalidades provistas por el

incumplimiento de la ley.

5. Finanzasi Identifica los proyectos que recomiendan o crean fuentes de recursos para

operacionalizar otras iniciativas.

6. Salud Publicai La mision principal de estos proyectos es atender un asunto de salud

asociado a los animales
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7. Adiestramiental Proyectos bajo esta categoria proponen adiestramientos profesionales

sobre las disposiciones, aplicacion y procedimientos cowtzeidl la Ley 152008.

La Tablal desglosa las categorias y el numero de proyectos sometidos que se relacionan
con ellas (cada proyecto puede tener asignadas multiples catedorilasinisma se observa que
la mayoria de los proyectos se categorizan tegarrollo de estrategidsa distribucion muestra
gue urgen nuevas iniciativas, porque las vigentes no han logrado su cometido, y resalta la
importancia deklementoeducativoHay un reconocimiento implicito de que esta es una misién
de largo plazo y seecesita sentar las bases para construir el futuro. La educacion suele ser
entendida como el pilar que sustenta cualquier emprendimiento social y el determinante de su
éxito, mas cuando se trata deaumansformaciorvalorativa, que carga consigo un calificador
generacionalun contraste interesante es la proporcion de proyectos que tratan el tema de la salud
publica porque institucionalmente el tema de los animales realengos se entiende primordialmente
desde ese lente. EI maneggdecuado y la proteccién de estos animales, entonces, resulta de la

educacién de los constituyentes de una sociedad
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Tabla 1.Cantidad de proyectos sometidos por categoria

Categoria Numero de proyectos sometidos Porcentaje del total 49)
Desarrollo de estrategias 15 30%
Educacion 13 26%
Proteccién de animales 9 18%
Penal 7 14%
Finanzas 6 12%
Salud Publica 3 6%
Adiestramiento 1 2%

Porcentaje de proyectos por categoria

m Desarrollo de estrategias
® Educacion

u Proteccion de animales
14% Penal

® Finanzas

B Salud Publica

H Adiestramiento

Figura 1. Proporcion de proyectos que representa cada categoria

Ahora bien, ¢ cuales fueron y como figuran los tres proyectos aprobados? Los aprobados fueron

|l os siguientes: el P. del S. 647 para estab
Emergencias o Desastres Natur al ee educatigd par® . del
decl arar | a primera semana del mes de novi emb
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y Rescatistas de Animales y de | a Adopci - n de
dicha semana se reconofAdopomoenebenBbaacbaasonal
para establecer | a fiLey de Licencias Provisio
ManeraPro Bon® . Los tres proyectos comparten wuna ¢
aprobados luego del a del huracan Maria y guardan una relacion con el evento, luego del cual

fueron aprobadas muchas medidas y distribuidos muchos fondos en el proceso de recuperacion.

Posterior al huracan Maria muchos animales quedaron desprovistos de refugio, se gscaparon
guedaron perdidos en medio del panico o simplemente fueron abandonados por sus guardianes,
muchos de los cuales emigraron a los Estados Unidos dejando a sus mascotas desamparadas. Como
respuesta a este lamentable suceso, el exgobernador Ricardo Réegatigs firmo la Orden
EjecutvaNOm201-6 5, <con el f i n d eThegHureand Sodety ofithg dnitadz a ¢ i ¢
Stateso y AThe Humane Soci ety | n teestenlaacionpnal o
transportacion y relocalizacion, entreast, a los animales afectados. Gracias a esta Orden surgio
eventualmente el conocido progra8@ayathon for PuertRico. El afio siguientsurge el primer
proyecto, para garantizar que haya refugios adecuados para las mascotas (0 se permita su entrada)
durante emergencias o desastres naturales y evitar que se repita la situacion del afio anterior.
Reconociendo la labor de dichas organizaciones, asi como de las decenas de instituciones locales,
el segundo proyecto es propuesto en noviembre del 2019 pararresadis esfuerzos, dar a

conocer la necesidad existente y educar al publico sobre la importancia de la adopcién de mascotas.

Poco tiempo después de la aprobacion de este ultimo, Puerto Rico es afectado nuevamente por
eventos naturales, manifestados esta en la forma de sismos, exigiendo otra respuesta de
emergencia. La gobernadora Wanda Véazquez Garced hizo lo propio firmando las Ordenes

Ejecutivas 20245 y 202018, reafirmando el compromiso con el bienestar y la proteccion de los
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animales en tiempade emergencia, permitiendo la continuacion®jeyathormque dependia de

la dispensa de seis meses otorgada a veterinarios y técnicos acreditados en otra jurisdiccion para
prestar servicios en Puerto Rico. No obstante, el 4 de junio del 2020, el TrileuRahtera
Instancia emiti6 una sentencia en la cual se declararon nulas e invalidas las Ordenes antes
mencionadas, poniendo en riesgo la posibilidad de futuras rondas de programas que ofrecen
servicios veterinarios libres de costo (com8hyathoh Estasentencia produjo gran conmocion,
seguida de manifestaciones y la radicacion del proyecto 1621, el cual fue aprobado poco tiempo

después.

Asi, queda claro que la coyuntura provista por la emergencia del huracan Maria fue el
catalitico para la aprobacion de estos tres proyectos. Las demas propuestas, en su mayoria, fueron
recibidas con el peor de los silencios, aquel que sélo queda encéoamlo i R a%blio sea d 0 0 .
pueden intuir los motivos por los cuales son ignorados en los foros legislativos las medidas
propuestas. Sin embargo, una suposicién informada apuntaria a dos razones principales. La
primerasiendo que los animales no humanos garfin en la agenda politica de Puerto Rico vy,
por lo tanto, no son una prioridad. Los animales realengos mucho menos, pues por su propia
condicion son animales abandonados que no pocas veces son calificados como un problema de
salud publica y cuya mejor lsgion es la exterminacion. La segunda ragéria asignacion de
fondos. Si se asume que los animales no son una prioridad, designar fondos para desarrollar
propuestas de esta naturalezgpameceverosimil cuando son un bien escaso en el pais. De ahi la
importancia de insertar a los animales no humanos en la agenda social y politica para tomar sus

intereses con le seriedad que ameritan.
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5.2¢Un censo de animales realengos?

La revision de aquellasuarenta y nueve (49yoyectos de ley apuntd en wtigeccion que
ya habia sido confirmada por otros medios: no existe un censo o estadisticas confiables sobre la
cantidad de animales realengos en Puerto Rico. Varios repiten el mismo punto que, aunque se
desconoce la cantidad exacta de animales realengduerto Rico, es evidente que la
sobrepoblacion constituye un problema social. Otros hacen referencia al estimado mas popular
segun datos del Colegio de Médicos Veterinarios para el 2@08proximadamente trescientos
mil (300,000) perros y mas de un lail de gatos (1,000,000) en las calles, siendo estos los

animales mas comunes.

Una publicacion del Departamento de Salud en el afio 2005 menciona un estimado
realizado por laCaribbean Recycling Foundatioan 1999. Este determiné que habian sido
recogidossesenta y cinco mil (65,000) perros realengos y que al menos restaban otros cien mil
(100,000) en las calles. La publicacion también comparte los resultados de una encuesta realizada
por el mismo Departamento de Salud en la cual se calculé que para aub@0n promedio de
ciento cincuenta mil (150,000) animales realengos. Esa seccion del documento culmina sefialando
gue ALa falta de estad2sticas en el proceso d

a cualquier intento de estimar lapoblacn de ani mal es real engoso.

La iniciativa mas reciente de estimar el tamafio de esta poblacién se dio en el 2018, cuando
un grupo de investigadores deU&®RH se dio a la tarea de llevar a cabo un cdAdearado,
2018) Recorriendo las carreteras del mipim para realizar el muestreo, determinaron que por
cada kilometro de carretera identificaron un animal realengo para un total de trescientos veintidés
(322) en los 304.8 kilometros de carreteras recorridas en Humacao. De ese total, ciento cuarenta y

uno (141) fueron perros, ciento veintisiete (127) gatos y cuarenta y un (41) caballos. El restante
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esta constituido por ovejas, cabros, cerdos y un becerro. El grupo extrapolé este resultado a nivel
isla, donde hay un total aproximado de 25,862 kilometrosadeteras, para determinar un

estimado final de veinticinco mil (25,000) animales realengos.

Por otro lado, a una solicitud de informacion respecto a este pinetéjumane Society of
Puerto Ricaespondié que desafortunadamente no existen estadistitedd®icon relacion a los
animales realengos, afadiendo que los nimeros publicados no tienen fundamento matematico
oficial con excepcioén del estudio anterior. Sin embargo, la opinion de la organizacion es que el
caso de Humacao no es representativo dealadeel del resto de la isla. El municipio cuenta con
un centro de control de animales con fines de lucro, contratado por el Municipio, y un santuario.
Por lo que se esperaria que haya pocos animales realengos en Humacao, en comparacion con otros
municipios y extrapolar el resultado puede crear una percepcion equivocada de la magnitud de la
situacion. La organizacion compartio que existe un interés de realizar un esfuerzo a tfénés de

Humane Society of the United Stagdegrar un censo para todo PueRico.

Se debe suponer entonces gaest@dperando con un entendimiento sumamente limitado
de la situaciémenfrentady que, en el mejor de los casos, s#@@®sapa de poner parchos cuando
parece estar fuera de control. Tal gezlebalecir que nuncae haenido control y que solee ha
atendidocuando se hace demasiado visibl@ébblema. Cuando el reclamo de estos animales

no se puede ignorar.

5.3 Estatus legal de los animales

Para poder discutir el estado legal de los animalézuerto Rico es esencial entender que
todo sistema legal opera a partir de dos categorias normativas basicas: personas y no personas (0
cosas). Las primeras son poseedoras de derechos y duefias de las no personas, las cuales carecen

de derechos fundamenrgal excepto aquels protecciore prescriass por leyes particulares. Los
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animales se encuentran en esta segunda clasificacion y, por lo tanto, en una posicion desventajada
con respecto a la proteccion legal que reciben. De aqui la importancia de atestkusllegal

de los animales, si seriamesthan de tenaus mejores intereses en consideracion.

La recién aprobada version del Codigo Civil establece una nueva categoria llamada

AAni mal es Dom®sticos y Domesticadoso, | os cua
cosas muebles. Segun@! di g o, este t®rmino incl tagosdeiil os
sensibilidad y que establecen | azos afectivos

estan incluidos los animales destinados a la industria, actividades deportivas o de recreo. Esta
definicion inicial es gravemente confusa, pues nochala de que los animales excluidos estan
dotados de las mismas sensibilidades y capacidades para establecer vinculos afectivos con el ser
humano. Representa un ejemplo claro dedquizofrenia moratjue caracterizdas actitudes
sociales hacia los animes no humanos, donde unos, Il I amado
miembros de la familia, mientras que los demas no son mas que comida, vestimenta, sujetos de

experimentacion o fuentes de entretenimi€Rtancione2004).

El Cédigo continGia en su expogin de esta nueva categoria afirmando que promueve que
festos seres tengan un derecho a un trato dig
fomentando que reciban la atencion requerida, incluyendo el afecto de sus custodios. Ahora bien,
¢como define el articulo correspondiente a estos animales? ¢Les garantiza derechos
fundamentales? ¢Como aplica a los animales realengos? Los Articulos 232 al 234 detallan la

categoria.

Baj o el Art2cul o 232, son ani malsbgoldom®st |
guarda de una persona, que conviven con ella y necesitan de esta para su subsistencia y no son

ani mal es silvestreso,; y domesticados ARaquell
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comportamiento para que realicen funciones de vigilanciagquion, busqueda y rescate de
personas, terapia, asistencia, entrenamiento,
excluir categéricamente a los animales realengos, ya que estos no conviven con ninguna persona
o realizan funciones espec#i&como las mencionadas. Por otra parte, el Articulo 234 sefiala que
estos animales son susceptibles de retencion y custodiigorlos encuentresujeto a ciertas
disposiciones. Es decir, contempla que sean extraviados o abandonados, en cuyo caserpueden
considerados realengos siguiendo la definicion establecida legey14542008 No obstante,

aunque parezca un tanto ambigua es posible concluir que no fue disefiada con esta poblacion de
animales en mente, dado que se definen aqui a partir del atiéegice convivan con una persona

(previo a encontrarse extraviados).

Por dltimo, el Articulo 233 establece los deberes respecto a los animales domésticos y
domesticados. En él se plantea que las personas tienen la obligacién de tratar a estos animales
Acnd or me a su naturalezad y | as decisiones r el
bienestar y seguridad fisica. Resulta particularmente problematica la exprasiorme a su
naturalezaDe esta misma manera se ha visto argumentar en los mjaditzsnaturaleza del gallo
es pelear y asi justificar una actividad tan cruel como las peleas deg(gjalésez, 2018)Es una
expresion hueca abierta a cualquier interpretacion. Cuando se trate de balancear los intereses en
un conflicto humananimal, b interpretacion favorecera siempre al humano. Si la meta es
garantizar un trato digno y justo para estos animales, ¢,por qué no establecer derechos basicos para
ellos? ¢Por qué no elevar su estatus legal para asegisidoffueva categoria promueve, pero

no garantiza dicho tratpresulta siendo sélo un gesto simbdlico.
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5.4El diario realengo

Como parte de este estudio han sido realizados viajes de campo informales con la meta de
conocer y documentar, por medio de fotografias, la realidad de vida de los animales realengos en
Puerto Rico. Si bien los viajes no han sido exhaustivos, mucho menesarrido de la isla,
fueron importantes para tener una experiencia de primera mano y ser testigo de las adversidades
gue enfrentan estos animales, asi como reivindicar los objetivos de este trabajosmos se
realizaron en los afios 2019 y 2020, rele30 de estos en el periodo de febrero a agosto del 2020.
Las areas visitadas incluyen: Pifiones, Parcelas Suarez y Mediania dlltawmcipio de_oiza;

Punta Santiago e#l municipio deHumacao; la zona del malecon en Naguabo; playa Lucia (mejor
conocida comaoDead dog beaghen Yabucoa; secciones de Rio Piedras, Santurce, Cupey y Hato
Rey en San Juan; comunidades costaneras de Catafo; y el barrio pueblo de los municipios
Bayamoén, Caguas y San Lorenzo. Aunque las imagenes hablan por éiexofgendice B)se

resuma las observaciones de la mejor marraible Los puntos queedestaana partir de las
excursiones realizadas son los siguientes: la proporcion de animales que componen la poblacion,
el estado fisico de estos, los espacmsdé hacen su hogar, los peligros que enfrentan y evidencia

de esfuerzos voluntarios para aliviar el problema.

Sin habeserealizado un conteo, la mayor parte de la poblacion de animales realengos
identificados en los viajes de camgst4 compuesta por gat Lo cual era de esperarse y coincide
con los estimados publicados, independientemente de la precision de los numeros presentados.
Luego de gatos se encuentra una cantidad menor de perros, seggalbnas, cerdos gaballos.
Estos dltimos son muy &®sos en comparacion, sin embargo, pueden ser avistados en zonas
urbanas y no exclusivamente en las rurales. Es importante notar un detalle importante y anecdético

sobre las proporciones de perros y gatos. Participando de una reunidn con representantes de
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distintas organizaciones voluntarias que trabajan con la poblacién de animales realengos, fue
comentado en un momento dado que la adopcidn de gatos es muy baja en comparacion con la de
perros. Esto se debia, en parte, a un factor cultural. Los perrosasafeseados como mascotas

y, por lo tanto, hay mayor simpatia e interés por rescatarlos y adoptarlos. Mientras que los gatos

han sido manchados con una imagen publica negativa, llevando a un mayor rechazo general.

Lo primero que se advierte de estos angsialiando se encuentran en las calles es su pobre
condicion fisica. Es comun ver animales emaciados, enfermos, lastimados o con una combinacion
de todas. Las hembras generalmente, si no han sido esterilizadas, estan embarazadas o dieron a luz
recientementeEste es un proceso muy lamentable, que les causa mucho malestar y estrés al tratar
de velar por sus crias y les impacta negativamente su salud, ya que invierten grandes energias en
alimentarlas, sacrificando su propia nutriciéon. Lo mas triste de asigisit, es que la camada no
suele sobrevivir y es un ciclo que se repetira una y otra vez mientras viva en la calle. Un caso
particularmente doloroso, fue de un perro joven que adn tenia su collar en el cuello. El perro ya
habia superado el tamafio parawal estaba ajustado el collar, por lo que se habia incrustado en
su cuello a causa de su crecimiento. Historias como esta llenaron los dias de los viajes, sin

embargo, los denominadores comunes son el hambre, la sed y la enfermedad, sin duda.

Determinarel espacio que hacesu hogares dificil luego de un encuentro fortuito en la
calle, asi como identificar la relacion, dinamicas y rutinas que establecen er\giksar de esto,
si pude notar que los gatos, por su agilidad natural y habitidea trepar, suelen ocupar y
establecer colonias en estructuras abandomadass accesos principales han sido clausurados
Les ofrecen un lugar relativamente seguro que solo otros animales como ellos pueden accesar y
estan cobijados de las inclemencias adena. Ahora bien, las estructuras abandonadas estan

deterioradas, sucias y en muchos casos se vuelven pequefios vertederos clandestinos. Ciertamente

53



no son espacios ideales para vivir y solo estan disponibles medwedescuidado todas estas

estructuras.

Ya se ha comentado sobre las enfermedades y la pobre alimentacion de estos animales que
contribuyen a su estado fisico. También estan expuestos a otros tipos de peligros o riesgos que
inciden sobre su estado y, en algsirtasos, conllevan a fatalidades. El mas evidente es, por
supuesto, ser arrollados por un vehiculo. Este punto se entiende por sipoissngpn comunes
los cadaveres en las vias de transito. Otro riesgo siempre presente es un conflicto violento con
otros animales. En mas de una ocassénobservaroigatos o perros peleando entre si. Estos
encuentros pueden, en el menor de los casos, generar un estado de tension e inseguridad constante
en el animal; en los mas graves, causan la muerte o heridas quedpegoian infectapor la
falta de atencion médica. El ultimo peligro, porque no podia faltar, es la intervencion directa del
ser humano. En mas de una comunidad donde hay colonias de gatos establecidas, vecinos
comentaron que algunos han muerto y la sdsa principal es que han sido envenenados por
alguien que no los quiere en el area. Es una pena que se menosprecie tanto la vida de un ser vivo

como para proceder de esa manera.

Afortunadamente, para culminar esta seccion en una nota positiva, en nautdsareéas
visitadas hay evidencia de voluntarios atentos con estos anirfalesualver estaciones de
comida con envases para agua y alimento en lugares estratégicos y seguros para los animales. En
algunos casos también se encuentran letreros creadeslpntarios explicando que en el area
habitan ciertos animalequeson alimentados, atendidos y no deben ser lastimados. Por ultimo,
en el caso particular de los gatioggron observadasriascolonias establecidas por programas de
CapturarEsteriliza-Soltar (del inglésTrap-NeuterReleaseconocido generalmente como TNR).

Estos son iniciativas positivas que demuestran un método humanitario para controlar y manejar
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esta poblacion de animalésis mismas pueden ser identificadas por un pequefio cddeeeja
de los gatos, que sirve como una marca para determinar cuales han sido atendidos y forman parte

de esa colonia.

5.5Estudio de caso: Paises Bajos

Los Paises Bajos es el pais que ostenta el titulo de ser el primero en reducir la poblacion
de perros realengos a cero. Esto es un logro considerable @aearetmnoceue,para muchos
paises, incluyendo a Puerto Rico, la existencia de una poblaciérintedeanrealengos es un
problema que se extiende a varios siglos en el pasado. Por lo que el caso de los Paises Bajos es un
modelo a seguir, sie desealcanzar esa meta. Afortunadamentea colaboracion entre la
organizacion neerlandesaimal FoundatiorPlatformy Dog Search una iniciativa que investiga
la relacién entre humanos y perros, produjo en 2012 un documento detallando cémo el pais logré

liberarse de los perros realengos.

Segun relatan en este documentstdnicamente la mayoria de los hogares en los Paises
Bajos tenia perros. A inicios del siglo 19, para la clase alta era un simbolo de estatus poseer perros
con pedigri para representar su riqueza. En contraste, la estrata més pobre de la sociedad poseia
perros satos (mestizos) utilizados para seguridad o trabajo. En este momento habia poca
reglamentacion respecto a la tenencia de perros y su reproduccion, de modo que surgié un aumento
en la poblacion callejera. Un brote de rabia generd una reaccion mpaspamera vez. Grandes
grupos de perros fueron sacrificados por temor al contagio y se implementaron leyes para el uso
de correas y bozales. Muchas municipalidades optaron por establecer impuestos sobre los perros
para regular la poblacion, sin embangsultd contraproducente. La poblacion de perros realengos

aumento en las municipalidades que establecieron el impuesto, ya que la gente no tenia los medios
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0 se reusaba a pagarlo, abandonando a sus perros como consecuencia y destacando el rol que juega

la pobreza en esta situaci@®ternheim2012).

Con esto la percepcion sobre los perros comenzé a cambiar. Hubo un entendimiento de que
el bienestar del perro es un indicador del bienestar de sus duefios. La primera agencia para la
proteccion animal fue estigicida en 1864 en La Haya, sede administrativa del pais, y el primer
santuario en 1877. Ademas, en 1866 se establecieron penalidades contra el abuso animal. Esta
tendencia continud llevando a la defensa de los perros trabajadores en 1912 y la eveistaal abol
de los perros de tiro en 1962, afio en el que fue introducido el Acta para la Proteccion Animal. A
finales del siglo, fue aprobada la Ley para la Salud y Bienestar de los Anipalliésa que
prohibe el abuso o la negligencia en el cuidado de amegriatalogando una violacién como una
ofensa criminal penalizada por una sentencia en prision y una @utambargo, la principal
legislacion en materia de bienestar animal en el pais es Acta de Animales del afio 2011. Este
reconoce a los animales coseres sintientes y poseedores de valor intringardo tanto, se ha
observado una transformacion en la relacion hurp@nm a través de los afios: aesclavo,

empleadofempleado, padrkijo y amigeamigo (Hens, 208).

La guia cita algunos elementasdtarales y sociales que incidieron en la reduccion de los
animales realengos en el pais. Los Paises Bajos es de los pocos paises en el mundo con un partido
politico cuya agenda principal es el bienestar animal, lo cual se toma como un reflejo del caracter
de la poblacion neerlandesa, que considera el sufrimiento animal como propio y navega las
soluciones con empatia. Socialmente la reduccion en el tamafio de las familias y la introduccion
de meétodos anticonceptivos tanto para humanos como para animalegli@ocon la

transformacion en la perspectiva de los perros. El supuesto es que, al reducirse las familias y la
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cantidad de personas por alimentar, los perros fueron cada vez mas considerados como parte de la

familia (Sternheim2012).

Ahora bien, ¢cémo esrecorrido histérico lleva a una reduccién absoluta de la poblacién
de perros realengos en el pais? Fundamentalmente, se reconoce que es un esfuerzo en conjunto y
diverso, que requiere la participacion activa de todos los sectores. La colaboracidimids dis
grupos fue necesaria en este caso: la agencia para la proteccion de animales, agencia para la
proteccion de perros, asociacion protectora de anim&8lephia Association santuarios y
refugios, el partido politico en defensa de los animales y muchas otras organizaciones dedicadas
al bienestar animal. A través de la cooperacion, estos grupos han educado a la poblacién, dado
refugio y protegido los derechos de los animplasa crear una sociedad donde el problema de los
siglos pasados ya no existe. Las estrategias implantadas siguen las recomendaciaepede un
publicado en 1990 por la Organizacion Mundial de la Seluaolaboracion cota Sociedad
Mundial para la Rateccion de los Animaledonde se establecié que el método mas efectivo para
el control de esta poblacién es una combinacion de: la esterilizacién de al menos el 70% de las
hembras; educacion sobre tenencia y cuidado responsable, la cria de perronselaseoaias
dd abandono; y mantener un registro mandatorio que incluya la identificacién del animal como

del duefio.

Se establecié6 un programa nacional de CapttstarilizarSoltar (0 Trap-Neuter
Releasg donde perros realengos fueron recogidos, éstetds, vacunados, marcados para
identificarlos y regresados al lugar donde fueron encontrados. Este programa se realiza con la meta
de crear poblaciones estériles. Si un perro no es devuelto al lugar donde fue encontrado, otro perro
fértil ocupara su lugr en esa comunidad y continuaran reproduciéndose. Dado que el tamafio de

una poblacion estad determinado por la capacidad de carga de un éarea, es decir, la cantidad
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disponible de alimento, agua, albergue y cualquier otro recurso necesario para sobsgevivir, e
importante evitar la reproduccion para garantizar que no aumente rapidamente (o idealmente, se
reduzca). El sacrificio masivo de animales solo funciona en el corto plazo, por esta razén. Otro
elemento positivo de las poblaciones estériles es que redusafrimiento de los animales, ya

gue se mantienen estables. Una poblacion fértil que continda produciendo crias y excediendo la
capacidad de carga de su area, carecera de recursos suficientes para sobrevivir. Muchos de sus

miembros pereceran a causa dadmatricion, deshidratacion o enfermedades.

Otras medidas incluyen esterilizacién masiva y gratuita para los ciudadanos, el desarrollo
de una divisién especial de la policia para atender situaciones de crueldad animal y abandono y la
imposicion de impuesto(en algunas municipalidades) a la compra de perros para fomentar la

adopcion de aquellos en albergues.

La guia concluye subrayando la importancia de incluir las organizaciones voluntarias en el
proceso y darles un rol activo, pues son grupos de peratiaagente motivadas e interesadas,
afladen recursos, conocimiento experto, experiencia y una red extensa de trabajo con la poblacion
de animales. Combinadas las organizaciones con un compromiso institucional y un buen

componente educativo, la posibilidadrdducir el nimero de perros realengos se vuelve realista.

Actualmente, una de las organizaciones protagonistas de este docu/einial
Foundation Platformha comenzado un proyecto para atender la poblacion de gatos. Este contiene
los mismos elementossdutido para perros: programas regionales de CagfstarilizarSoltar,
coordinacién central acompafiada de un registro, cooperaciéon entre grupos de interés y el estado

y, finalmente, investigacion para entender mejor el problema que enfrentan.
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5.6 Diagnostico

Basado en los hallazgos presentados en la seccidn anterior y la discusion hasta este punto,
es posible elaborar un diagndéstico que permita precisar el problema y dar paso a la evaluacion de
potenciales alternativas para solucionarlo. Al momegit problema ha sido evaluado por medio
de sus componentes, los cuales tienen un caracter particular. Se ha establecido que no hay un
cumplimiento efectivo o una carencia de operacionalizacion de la politica publica vigente en
Puerto Rico con relacidbn dos animales realengos, evidenciado sencillamente por el
desconocimiento que existe sobtéamafio de lpoblacion y su presencia ubicua en todo el pais.
A través del estudio de caso de los Paises Bajos, que logré reducir a cero su poblacion de perros
redengos, y el analisis de los proyectos de ley propuestos en los afie3020)%ambién queda
manifiesto que es posible hacer mas robusta la politica publica estudiando otras experiencias y
considerando las medidas que han sido presentadas por persaredubsdas en el tema. Este
abandono de funciones por parte del estado (y municipios) en atender esta poblacién de animales
y el desinterés por fortalecer las herramientas que se observan (0 no) actualmente se ha
materializado en un sector de ciudadandsintarios y organizaciones sin fines de lucro que

asumieron la responsabilidad, guiados por la compasion.

Las historias de éxito, que escasamente se pueden celebrar, son los tres proyectos
aprobados en los pasados cuatro afios, ligados estrechamen@ansiside emergencia. Primero
con el huracan Maria que abatio la isla en septiembre del 2017 y luego con la actividad sismica de
comienzos del 2020, levantando algunas consideraciones particulares. ¢Acaso s6lo en momentos
de desastres, cuando quedan @&t a la luz publica estas circunstancias produciendo una
indignacion generalizada, es que surge el interés y la voluntad politica para intervenir? El resto del

tiempo desaparecen del ojo publico, ocultas bajo la alfombra de la cultura y los valoles socia
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preconcebidas;, Qué relacion guarda esto ultimo con el incumplimiento de la politica vigente en

Puerto Rico y la indiferencia hacia estos animales?

La conclusiérderivadaa partir de este contexto es la siguiente: el estatus legal que ostentan
los animales en Puerto Rico, el de promédes el principal determinante de la proteccion y
atencién que reciben de la ley. Su estatus legal define su importancia ante la ley, la sociedad, el
pais y, por lo tanto, la consideracion quedetienderen cuanto al beneficio que obtienenlake
politicas. El hecho de que se encuentren en una categoria inferior a las personas juridicas, que
hasta una corporacion puententay representa una desventajariori. Mientras se encuentren

en esta posicién no habrd modo de enfrentar seriamente y con calveertm esta situacion.

Siendo asi, ¢,cdmo la teoria de ciudadania para animales ayuda a navegarla? Los animales
domésticos y/alomesticadogarticularmente, de los cuales los realengos son un conjunto, son
animales que han vivido en comunion con el hunpamaniles de afios y establecido una relacién
estrecha con él. Muchas de las actividades y costumbres humanas giran en torno a alguna
interaccidon entrdas especies. Entendiendo, entonces, que existe una relacion histérica e intima
entre el ser humano ytes animaleslomesticadopara convertir en compaferos de vida, les

confiere unanembresiaun sentido de pertenencia,lasociedad. Aungque no sea oficial.

Asi, se entiendgue el problema reside concretamente en la conceggibmantele estos
animales y las consideraciones @ues son extendidadMientras los animales domésticos y
domesticados, con quiengs establecen relacionestrechs, que conviven con y entta gente
establecen relaciones de agencia mutua entre ellos lyuooanos mientras stos animales sean
considerados como una propiedad, como una cosa, ante la ley sera imposible superar
verdaderamente este conflicto. De modo que el problema se encuentra fundamentalmente en el

estatus que ostentan los animaled entendimiento comungonduciendo dos hallazgos vistos
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previamente: el incumplimiento de las politicas publicas vigentes, considerable sufrimiento para
todos los animales realengos, un desface entre las obligaciones del estado y la actividad del sector
voluntario que llena elacio de la accion, una poblacién de animales realengos que para muchos
efectos es invisible y un silencio institucional en lo que se refiere a la evaluaciéon de nuevas
propuestas adelantadas por sectores interesag@®stiene agla postura de que todos estos no

son m8s que s2ntomas del probl ema, por | o que
asunto. Si el marco legal refléas valores sociales, es hora de que se actualicen y reflejen el
creciente sentir de un s@gl21 que cuestiona seriamente la explotacion y cosificaciéon de los
animales no humanos. Es momento delguision de pais se alinee con una visidbn mas de futuro.

Los animales no son maquinas, accesoriotogdiogares o herramientas para el uso del ser
humano, son seres sintientes con capacidades muy similares de experimentar la vida y entenderse

COMO Seres vivs,
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Capitulo 6: Escenariosde intervencion

Una vez diagnosticado el problema y sintetizado de esta manera, es posible pasar a evaluar
distintos escenarios para determinar cual es el mejor curso de accidon o manera de intervenir para
solucionarlo. Seran presentados aqui tres potenciales escenarmsles seran identificados de
|l a siguiente maner a. E I pri mero es el escenar
no se implementa ninguna medida nueva, simplemente se continla operando de la manera en que
se opera hasta este momentojesr, al momento en que se ha desarrollado este proyecto como
una reacci-n a | a sitwuaci - n. Este escenario d
igual, si no hubiera ningun cambio (para bien o para mal). El segundo escenario sera dtentifica
como fiOperacionalizaci - -no. En el di agn-stico
de los problemas es que no se hace cumplir la politica publica existente. Esto se puede concluir
tanto de la realidad vista en el pais, donde persiste unggbéacion de animales en las calles y
gue probablemente aumenta con cada evento de emergencia, como por el hecho de que varios de
los proyectos propuestos en la pasada década solicitan una investigacion o evaluacién del
cumplimiento de la politica vigemt Por tanto, el escenario se presentara como la
operacionalizacion de esta, qué ocurriria si las politicas se ejecutaran de la manera mas efectiva 'y
adecuada, segun fueron redactadas, disefiadas y pensadas para alcanzar sus metas. El tercer
escenario partee la operacionalizacion para moveusgoco mas all#arte de la preguntgcual
seria la situaciéon ideal para los animales? Para este se tomara inspiraciéon del marco teérico
discutido antes; de la experiencia evaluada de los Paises Bajos, paidagradwmeliminar la
poblacién deerrosrealengos por medio de intervenciones agresivas, bien pensadas y compasivas;

y también se inspira de los proyectos de ley propuestos en la pasada década en Puerto Rico, que

no fueron evaluados con la debida ateneiqgesar de proponer medidas importantes e utiles para
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resolver esta situacion. Este escenario se compondra de propuestas que no soélo aplican a los
animales en la calle, sino también buscan transformar a la sociedad en general. Estos son los tres
escenariogjue se plantean, los cuales se evaluaran a partir de los criterios expresados en los
objetivos de este proyecto para determinar la mejor alternativa. Luego serd contemplada la
implantacion del mejor candidato. Ahora bien, lo primero es detallarlos indlmente y

transportarse a sus respectivas realidades.

6.1 Escenario I: No accién

ElI escenario ANo acci-nd presupone que todc
punto, sin que sean tomadas nuevas acciones. Es decir, las dos jpoiitgipales en materia de
animales realengos permanecen sin ser cumplidas a cabalidad. Estas son la Ley 36 de 1984 y la
Ley 154 del 2008segun dispuesto por el Cédigo Municipeh primera dispone la creacion,
administracion y mantenimiento de alberguegianales orientados al recogido y manejo de
animales realengos. También dispone la creacién de la Oficina Estatal para el Control de Animales
(OECA), oficina encargada de la implementacion de esta ley, asi como de la elaboracién de un
programa de trabaftirigido a manejar esta poblacion con compasion. Dicho programa debe cubrir
(2) el desarrollo de protocolos y reglamentos, en colaboracion y con la asesoria de expertos en el
area de control de animales, el Colegio de Médicos Veterinarios, entidadetopastee animales
y ciudadania interesada; (2) una estrategia para llevar a cabo de forma proactiva la gestién de
organizar e incentivar mediante subvenciones de fondos a los municipios para que estos recojan y
controlen sus animales realengos; y (3) shd®llo de un programa educativo que funcione como
recurso y herramienta para las relaciones publicas de la misma oficina. Por su parte la Ley 154 del
2008, conocida como ALey para el Bienestar vy

municipics estaran obligados a atender con prioridad situaciones de maltrato contra estos animales
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y el recogido y cuidado de ellos. También ordena a los municipios a crear planes de manejo para
emergencias, de recogido y proteccion, so pena de perder los foodesi@ntes de I®ficina

Estatal para el Control de Animal@ECA). No menos importante, la ley penaliza el maltrato y

la negligencia contra otros animales domeésticos, como las mascotas, los cuales pueden estar en
riesgo de ser abandonados por sus guaedieEl Codigo Municipal acoge estas dos legislaciones
(como la anterior Ley de Municipios Autonomos) y faculta a los municipios con su cumplimiento,

sin embargo, basta con ser atento en las calles para darse cuenta de que no ha ocurrido asi. En
efecto, my pocos municipios tienen un albergue para el recogido de los anyral&ECA no

ha sido diligente en cambiar esta situacion.

De mantenerse esta circunstancia, la poblacién de animales realengos permanecera igual
en el futuro previstamientras encuerdn los recursos suficientes para sobrevivir. Sélo habra una
reaccion tras pasar situaciones de emergencia o desastre, como se vio anteriormente, donde queda
desvelado su sufrimiento y se produce una respuesta temporera. Fuera de casos como estos,
continuaén siendo las entidades protectoras de animales quienes asuman la responsabilidad
apoyada por voluntarios, donaciones, aportaciones y sincera compasion. Mas no tienen la
capacidad para atender todo el pais ni generar cambios sociales e instituciorsatgs plao.

Sus esfuerzos se concentran en la primera linea de batalla: las calles. Asimismo, gracias a la
reciente aprobaci-n de | a fALey de Licencias
Vet erinaria de Man e rcantinGriaetlizandod Spayathor fartPlertac o 0

Rico, evento recurrente de esterilizaciones gratuitas para mascotas, que sirve de alivio para las
familias y organizaciones rescatistas para evitar la reproduccion no deseada y promover la salud

de los animales. Pero estvento es de corta duracion, trata de cubrir toda la isla en el breve periodo
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gue son validas las licencias para veterinarios, de modo que no es un sustituto real para servicios

veterinarios asequibles regularmente.

Sobra mencionar en este escenario shtas legal de los animales y la percepcion
dominante sobre los animales realengos, que mantiene las interacciones-animahcomo un
conflicto. Desde esa perspectiva son un problema que debe ser erradicado y la mejor solucion es
la eutanasia masivadeos ani mal es con el fin de Alimpiar
escenario, se mantendra la marginacion de los animales realengos y no se les extendera una oferta
de vida. Todo lo contrario. La adopcion no sera la primera alternativa a la hadgudgr una
mascota, persistira la compra de animales lo cual estimula las actividades de criadores (muchos de

los cuales operan de forma ilegal).

En fin, elcumplimiento no efectivae las principales politicas que atienden los animales
realengos en Puerto Rico mantendra una situacién muy lamentable en el pais, el sufrimiento y
desamparo de cientos de miles de animales. El conflicto huammal se mantendra como un
problemaartificial y su solucion seguira siendo una de las Gltimasigades en la lista de los

municipios, invisibilizando esta poblacion.

6.2 Escenario Il: Operacionalizaciénde la Ley 36 del 1984 y la Ley 154 del 2008

La fAOperacionalizaci -no plantea | a real i de
propiamente las piticas existentes en lo que concierne a los animales realengos. En este escenario
se cumple con lo dispuesto en el Codigo Municipal, entiéndase, lo que plantea la Ley 36 de 1984
y la Ley 154 de 2008 omo parte de esta operacionalizaciérestablecerarefugiosregionales
para el recogido de los animales y se penalizard con impunidad el abandono, la violencia y el
maltrato contra animales realengos; asi como también se castigard la violencia y negligencia contra

animales domésticos en los hogares, puts &s conducente a nuevos abandonos. Entonces,
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operacionalizadas estas dos politicas se estaria realizando cabalmente el recogido de los animales
realengos y se estaria velando por su cuidado en los albergues, preferiblemente con miras a la
adopcionDe esa manera se materializarian los componentes fundamentales de estBédbygss.
esfuerzospor la complejidad que supone el establecimiento de los refugios, tomaran un periodo
de diez (10) afios aproximadamente para ser implementadobshémte, la atencion al aplicar la

Ley 154 debe comenzar de forma inmediata.

Ests iniciativas seran coordinados por OECA, creada por la Ley 36 para velar por su
implementacion y el trato ético hacia los animales en los alberDigtsa oficina debera ser
diligente errelacioncon los municipios para lograr el establecimiento de los refugios. Tendra que
mantener umilo de comunicacion constante con cada uno y vincular las regiones para garantizar
la coordinacion efectiva, organizar reuniones y discusioeessarias para dilucidar todos los
acuerdos necesaridgSonforme a la leysometera un plan, descrito en el escenario anterior, que
trata de trazar un vinculo entre los actores activos en el manejo de los animales y la ciudadania.
Por eso el primer puntgue atendera es la colaboracion entrestakeholdergpara elaborar los
mecanismos a implementar. El establecimiento de albergues y los protocolos para el recogido de
animales no sera una decisibn unanime del municipio, sino que sera el resultado de esta
colaboraciéon que incluye expertos y ciudadania interesada. Estos deberan llevar a cabo una serie
de foros o reuniones para acordar las estrategias a seguir. Para la coordinacion y ejecucion de estos
esfuerzos, la OECA debera gestionar la adquisicion ddofomecesaria, sean municipales,
estatales, federales o una combinacién de ellos y/o donaciones privadas. Finalmente, la OECA
ideara un componente educativo para promover el trato ético hacia los animales, concienciando a
la poblacién sobre el cuidado adado de los animales, la importancia de la esterilizacion, conocer

las necesidades de las mascotas y cémo satisfacerlas, asi como de la importancia de evitar que
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lleguen a vivir en las calles. Asi la oficina lograra atar sus iniciativas institucionalessocaredad

en general.

En cuanto a la Ley 154 del 2008, su cumplimiento sélo sera posible si el personal encargado
de ejecutarla esta adiestrado en ella y tiene el conocimiento necesario para juzgar situaciones de
maltrato animal, ademas de reflexionabi® sus propias nociones preconcebiBas.lo que las
instituciones policiales y de justicia deberan ofrecer talleres en la materia para asegurar que los
oficiales y jueces que atenderan casos cubiertos por esta ley, puedan atenderlos de la manera

apropada, segun establecido en el documento.

¢, Cuales serian los resultados de este escenario? Como minimo, se lograria un recogido
efectivo de los animales realengos y un aumento en la tasa de adopcién, conforme a la efectividad
del material educativo producido y divulgado. De ser asi, a pesar teneraigual el estatus legal
y social de los animales, un buen componente educativo mejoraria las condiciones para los
animales de forma general, particularmente acompafado de una Ley 154 bien ejecutada,
desalentando cualquier violacién. Es importanteliya consecuencias concretas para todo acto
gue transgreda con las disposiciones de estas leyes. Evidentemente, este cumplimiento requerira
de un adiestramiento de la fuerza policiaca y personal en capacidad de atender casos de esta
naturaleza, como juegepara que conozcan lo contenido en la legislacién, la importancia de
hacerlas cumplir y los procedimientos indicados para hacerlo. Como en el escenario anterior, el
Spayathon for Puerto Riceontinuaria ofreciéndose como un servicio a la poblacion y

organzaciones para la esterilizacion de sus mascotas.

Por lo tanto, a través de acciones proactivas por parte de la OECA, el cumplimiento de la
Ley 36 y | a dLey para el Bienestar y | a Pr ot

fundamental de atendersamente el recogido y control de animales realengos. No obstante, queda
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en entredicho si la prioridad de toda esta mision es el bienestar de los animales o simplemente
erradicar la sobrepoblacién de animales en las calles. Un corolario a ese cuesttonesnian
sostenibilidad de estos esfuerzos, pues sacrificar los animales probablemente sera mas costo
efectivo que su cuidado prolongado con vistas a la adopcion, dada la limitacion de fondos,

infraestructura y la carencia de derechos de los animales.

6.3Escenario lll: Lecciones aprendidas de los Paises Bajos y la modificacion del estatus
legal para animales domesticados

El tercer escenaricomprendda realizacionde unestimadode animales realengols,
aprobacion de nuevas politidaspiradas por el caso de estudio evalyéelevacion del estatus
legaldelosanimales construye sobre | a ejecuci-n efecti
producirunmejor escenario para los animalgstas iniciativas serdn programadaspar periodo

de quince (15) afiosestaran bajo el cargo de la Oficina Estatal para el Control de Animales.

La necesidad de ir mas alla de lo presentado en el escenario anterior reside en la
delimitacién del problema. Si el problema es entendido primordialmente como una sobrepoblacion
de animales en las calles que representa una preocupacion de salud p&bligaidia razonable
es simplemente reducir la cantidad de animales en las calles. El método no es tan importante, solo
el fin. Por otro lado, si el problema se entiende como uno mas amplio, donde los animales realengos
son entendidos como el sintoma de prblema social, la solucién requerida necesita ser
abarcador a. Desde esta perspectiva, | a AOper ac

con raiceprofundas en la historia cultural del pais y no habilita una transformacion mayor.

El punto de prtida seria la realizacion de estimadode animales realenges la isla,
pues es de suma importancia conocer el tamafio de la poblacibn que se pretende atender.

Conociendo su tamafio es la Unica manera de poder desarrollar intervenciones y mecanismos
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apopiados para la carga que deban sostener. Para acompaiistissidodebepresentarse un
proyecto de ley conna medida, que sada linea de contabilizar los animales, dirigida hacia las
mascotas, que tenga la forma de un registro obligatorio utilizamehicrochipo ficha electrénica

para identificarlos en caso de que se extravien. Registrar la mascota tendra un costo para el
guardian, el cual ird a un fondo que sera utilizado para mantener la estructura operacional del
registro. De haber un sobrardepe ser dirigido a otras iniciativas segun la discrecion@EGA

oficina encargada de gestionar la busqueda de fuentes de ingreso y subvenciones para cumplir con
sus objetivos. Dicho registro puede conceptualizarse sobre las propuestas contenidas en lo
proyectos de ley presentados en los pasados afos: P. de la C. 1016 de abril 2013, P. de la C. 1478
de octubre 2013, P. de la C. 2690 de octubre 2015y P. de la C. 1516 de abEkEREH Broyectos

gue no fueron aprobados en las pasadas sesiones legislativas contienen propueses como
establecimiento de un registro de animales en el Departamento de Agricultura con la utilizacion
de unmicrochipy un registro de mascotas en la OE@®n estas medidas iniciales se podra
deducir la magnitud de la situacion y responsabilizar cualquier guardian que deliberadamente

abandone su mascota.

No obstante, la disposicion central de este escenario y que servira de base para todo el
andamiaje que ayard el cuidado de los animales realengos a futuro, es la elevacién del estatus
legal de los animales domesticados. Sera fundamental otorgarles memhbeeséziedad que les
ofrezca derechos basicos a la vida, contra la explotacion, la violencia igeneg,
reconociéndoles formalmente como miembros de la comunidad. Dicha membresia abrira la puerta
para explorar la convivencia en una sociedad mixta y elaborar las obligaciones que surgen de ella.
Asi se respetard el espacio que habitan, entendiendi® cjudad es un entorno compartido, como

miembros de las comunidades. A partir de este reconocimiento, las posibilidades sobre el manejo
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y control de animales lucen mas abiertas y realistas. El nuevo estatus que ostenten los animales
domesticados hara aul a categor2a de @AAni mal es Dom®sti C
actualmente en el Cadigo Civil, ya que esta tiene un caracter simbolico y no ofrece ninguna
proteccion real a los animales que cubre. La Declaraciéon Universal de los Derechos de los
Animalesofrece un modelo apto para disefiar los derechos otorgados por la nueva categoria. Solo

asi el cuidado y bienestar de estos animales sera un dédpsodiedad y no una mera preferencia.

Vale la pena subrayar que esto representaria un cambio radicalelpgiespo de animales
domesticados incluye no solo al perro y gato doméstico, que componen la mayoria de los animales
realengos, sino también a los cerdos, gallinas, caballos, vacas y demas animales utilizados en

distintas industrias.

Este cambio de par@pia exige de una infraestructura sagaliticay legalque no existe
en Puerto Rico para adoptar una transformacion de tal magnitud. Por lo que se entiende como
requisito minimo la modificacion del estatus para los animales domésticos (y por exgsson,
realengos), aunque lo mas consistente sea aplicarlo a todos los domesticados. Esta concesion debe
ser condicionada con la expectativa de que el proceso de implantacion de estas medidas rinda los
frutos necesarios para mover al paislaemireccion @ modificar los términos para todos los
animales en el futuro. Por el tiempo presente, este primer paso servira como un ejemplo del camino

a sequir, exponiendo a la poblacién a un nuevo entendimiento fundamental.

También sera reconocido el rol que lasamigaciones sin fines de lucro y ciudadanos
interesados han tenido en asumir las responsabilidades de atender a esta poblacion por tanto
tiempo. Por lo que, conforme con lo expresado en la Ley 154 del 2008, se exhorta la colaboracion
del estado (tanto avel central como municipal) con estas entidades y el establecimiento de una

cooperacion concreta y estructurada. Es importante aprovechar todos estos recursos y la buena
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voluntad que existe para generar confiabilidad y fortalecer el proceso. Estos gauges y
encuentran organizados Yy tienen el conocimiento local, lo mas razonable es incluirlos en una

iniciativa de pais que se alinea con su mision.

Conforme a la experiencia de los Paises Bajos y la intencion de incluir formalmente estos
animales erla socialad, deberéd establecerse un programa de TNBp{NeuterReleasg o
CapturasEsterilizarSoltar para toda la isla. La idea de esta iniciativa seré neutralizar la poblacién,
hacerla estable y reducirla con el tiempo, pues no se reproduciraietobros de estas colonias.

Asi los albergues establecidos pueden ser destinados principalmente para alojamiento transitorio
en tanto los animales son recogidos y esterilizados o se encuentran en los albergues con el fin de
ser adoptados. El resto de Iogmaales se devolvera a su comunidad donde permaneceran viviendo

bajo el cuidado de personal autorizado y adiestrado por las agencias encargadas que podra incluir
vecinos de la comunidad o miembros de entidades interesadas que operen en el areatizata inicia

contara con estaciones de alimentacion, estaciones vivienda y protocolos de cuidado para los
animales. Dicho esfuerzo debera contar con brigadas encargadas de velar por estas colonias

comunitarias.

Para apoyar el objetivo de promover y lograr una magtopcion de estos animales
rescatados como mascotas, se regulara la venta de animales. Tal regulacién puede tomar la forma
de un veto categérico por un periodo de tiempo definido, durante el cual seran implementadas otras
medidas, o0 ser una regulacion daracter econémico, como un impuesto sobre la venta y
adquisicion de mascotas. Igualmente pueden ofrecerse incentivos a la adopcion, como el registro

gratuito de la mascota, por ejemplo.

De forma complementaria, pueden ofrecerse servicios veterinaegsilages para la

esterilizacion y castracibn de mascotas para que los guardianes puedan aprovechar esta
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oportunidad, orientarse sobre la importancia de este procedimiento en la salud de su mascota asi
como en evitar la reproduccion indeseada y el abandenanimales. Este servicio podra
coordinarse para que sea ofrecido en el periodo mencionado antes, durante el cual sera regulada la
venta de mascotas y seran implementadas otras medidas mas robustas. Como referencia para
establecer este servicio, 8payahon for Puerto Ricgodria servir como modelo en lo que
concierne la organizacion de eventos masivos de esterilizacion, el desarrollo de convenios con
veterinarios locales y la otorgacién de licencias provisionales para veterinarios del extranjero que

se dspongan a prestar sus servicios en esta iniciativa.

Ya se ha discutido previamente la responsabilidad que tiene la OECA de preparar
contenido educativo para informar y concienciar al publico, sin embargo, es imperativo ir mas alla
pues la educacion siengpsera el pilar que hace sostenible cualquier cambio social. En esta
coyuntura se incorporaran cursos o moédulos de educacion compasiva en los curriculos escolares
para desarrollar una nueva generacion de personas con el entendimiento de que los adimales es
dotados de sensibilidades y deben ser respetados como individuos, asi como ofrecerles un
conocimiento del marco reglamentario vigente en Puerto Rico. Medidas de esta indole ya han sido
propuestas y seria justo tomarlas como inspiracion: P. de la €.R3de la C. 2351, P. de la C.

2353, P. de la C. 2356 y P. de la C. 2357 de febrero 2015, P. de la C. 1185 de agosto 2017, P. de

la C. 1517 de abril 2018, P. de la C. 2015 de marzo 2019 y P. de la C. 2193 de agosto 2019.

Para finalizar, vale subrayar ilmportancia de modificar el estatus legal de los animales
para lograrestatransformacion. La meta es priorizar el bienestar de los animales por medio de
derechos basico que impidan que sean no tratados como medios para fines humanos, reconociendo
su lugaren una sociedad amplia y mixta. Igualmente se reconoce que no es deseable mantener una

poblacion de animales en las calles, mucho menos una que resulta de los vicios humanos, pero
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tampoco puede ser aceptable el sacrificio masivo de seres inocentesalwveamtieidesaparecera

esta poblacion a través de estos métodos mas compasivos, que no comprometen la autonomia y
libertad de los animales ni les abandonan enteramente. El enfoque debera moverse necesariamente
a velar por las mascotas y en la prevenciémidahdono, confiando en que el registro mandatorio

y una educacion robusta en materia de bienestar animal, modifique la relacion -ammaado

para bien.

6.4 Evaluacion de escenarios

La evaluacién de los escenarios presentados en esta seccidon se retilizando la
siguiente métrica: el valor 0 para sefialar que un escenario no cumple con el criterio;wlovalor
(1) para sefialar que un escenario cumple parcialmente con el criterio; y doga®)para sefalar
gue un escenario cumple completamente con el criterio. Los criterios de evaluacion surgen de los
objetivos del proyecto y de los ejes tematicos para lasisimes presentadas, recogidos en la
tabla.Estos son: 1)ntegra a los animales realengos en la socie?lddaximiza el bienestar de
los animales3) Reduce la poblacién de animales realengos en el larga Ble&tende el estatus
legal de los animagey 5) Contiene un componente educativo para concienciar a la poblacion
Segun presentado en la Tabla [2egcenario que obtuvo la mayor puntuacion fuederq ya

gue cumple perfectamente con todos los criterios.
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Tabla 2. Criterios de evaluacion de las intervenciones

Criterios

Integra a los animales
realengos en la
sociedad

Maximiza el bienestar
de los animales
Reduce la poblacién
de animales realengo.
en el largo plazo
Atiende elestatus
legal de los animales
Contiene un
componente educativ
para concienciar a la
poblacién

No accion

0

Operacionalizacion
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0

Lecciones aprendidas y
modificacion del estatus legal
2
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Capitulo 7: Programacion de la intervencion seleccionada

Conforme a lo discutido en la seccién anterior, se presentara aqui brevemente la
programacion de los proyectos a implementarse I@jantervencion seleccionaddsta
intervencion incluye los cursos de accion: 1) desarrollar un ektiohela poblacion denimales
realengos; 2) establecer nueva politica publica; 3) desarrollar programa educativo; 4) establecer
albergues regionales; &levar el estatus legal de los anima@smplementar programas de TNR;

7) regular la venta de mascotas; y &)ecer servicio de esterilizacion asequiblzicha
programacion esta proyectada pajecutarse ean periodo dguince(15) afios,entendiendo que

hay varias etapas en la implantacion y procesos con tiempos var@bies la adquisicion de
permisos, gegines administrativas y de construccifsto implicara que los proyectos de caracter
iterativo podran ser implementados segun se completen sus requisitos, lo cual variara entre
municipios y regionesAcompafiando la programacion se encontrard el presomstghado para

cada proyecto y los criterios para evaluar el desempeio de cada uno, donde apliquen. Ahora sin

mas, la descripcién de cada proyecto.

7.1 Programacion de los proyectos que componen la intervenciéon

|. Proyecto educativo

El primero de los proyectos por desarrollarse es la creaciéon de médulos educativos sobre
bienestar animal o educacion compasiva para todos los niveles escolares de ensefianza en Puerto
Rico, entiéndase elemental, intermedio y superior. La primera etapsted@reyecto sera la
redaccion de una propuesta. La propuesta estara encargada a la Oficina Estatal para el Control de
Animales (OECA) y se debe redactar en coordinacion con el Colegio de Médicos Veterinarios de
Puerto Rico y entidades protectoras de al@ma\si lo dispone la ley 36 de 1984, donde establece

gue para la elaboracion de proyectos educativos se debe coordinar con estos expertos en la materia.
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Luego de | a redacci-n de |l a propuesta, se deb
deRrf orma Educativa de Puerto Rico0 e insertar
Dicho proyecto podréa ser trabajado en colaboracion con el Colegio de Abogados de Puerto Rico,
particularmente con su Comisién Especial para los Derechos de los Aiyalgue sin duda

habra interés de contribuir a esta propuesta. Esta sugerencia de enmendar la ley se hace siguiendo
la linea del proyecto 2193, propuesto ante la Camara en el 2019. El mismo propone una enmienda

a esta ley para que el curriculo de ense@iale Puerto Rico se adapte a la realidad sociopolitica

del pais y a los valores que representan nuevas leyes, como la ley 154 del afio 2008. Dichos
modulos deberan cubrir la relacion hum@amimal bajo términos de justicia, el marco
reglamentario y sus intipaciones, fomentar la participacion en programas comunitarios y exponer

a los jovenes al paradigma ejemplificado por la Declaracion Universal de los Derechos de los
Ani males. Se debe contemplar tambi ®n rogectd i f i c al
de Servicio Comunitario Estudiantil o y establ
de nivel superior el completar 40 horas de trabajo comunitario. Debe afadirse a esta ley la
disposicion de que el estudiante pueda cumplir con susdmmrygando los trabajos llevados a cabo

en organismos gubernamentales o entidades privadas que ejecuten funciones relacionadas con la
proteccion y bienestar de los animales, ya sea en albergues, refugios o santuarios, en hospitales

veterinarios o en coloni@d®munitarias.

Luego de la aprobacion de estos proyectos de ley, habra un periodo de dos a tres afios para
la preparacion de estos moédulos y su presentacion ante el Departamento de Educaciéon. La
intencion es que dichos modulos se inserten en cursos desstadales, por ejemplo, y otros
gue cubran asuntos de caracter social. Al culminar este periodo, son completados los mdodulos y

aceptados por el Departamento, se debe reclutar de ser necesario o adiestrar al personal encargado
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de ofrecerlo, es decir lasaestros que ya se encuentran trabajando en las escuelas. Con esto ya
podran ser ofrecidos en el siguiente afio acadérhiraescrito aqui esta proyectado para un

periodo total de cinco a seis afios con un presupuesto estimado entre $200,000 y $250,000.

[I. Estimado de animales realengo

Este curso daccion comprend& elaboracion de un estimado de la poblacién de animales
realengos en Puerto Rico, especificamente de perros y gatos. Quedard encargado a la OECA la
preparacion de un plan para la realidacde este estimado. La literatura identifica distintos
métodos para realizar censos o estimados de poblaciones de animales réaeogdéerneck,
da Silva, Barbosé& Struchiner 2015 Kilgour et al., 2017.ohr, Cox & Lepcz¥k, 2013;Meunier
et al, 2019 Schmidt, Swannack, Lopez & Slat2f09 Smith et al., 2019 Algunos de ellos tienen
mayor precision que otros, pero requieren de mas recursos y tiempos para completarse. En
ocasiones, también requieren de una infraestructura prestablecida en @usistemas de
albergues e identificacion de animales, que incluya programa de TNR, ya que existen mecanismos
y récords de identificacién y conteos. Pero en la ausencia de esta infraestructura, un método que
puede ser (til para iniciar el proceso planteagoi para implementar todo ese andamiaje es la
determinacion de un estimado minimo razonable de la poblacion. Este método fue utilizado en la
region de Ankara, en Turquia, una regiobn muy grande compuesta por multiples distritos y con una
alta densidad pdécional (Ozen, Bohning & Gurcan 2016) Seleccionando unos distritos
especificos a modo de muestras, lograron hacer un estimado representativo de toda la region. Este

estimado es util pues requiere de pocos recursos, personal y materiales o herramientas.

En Puerto Rico puede ser utilizadoeestodelo, seleccionando al menos cuatro municipios

con distintas configuraciones urbanas y diferencias en su distribucion espacial, para realizar un
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estimado que pueda ser extrapolado y promediado al resto de la isla. Sélo requeriria el
reclutamiento de ugrupo pequefio personas, tres por municipio para un total de doce. De estas,
ocho pueden ser estudiantes que participen como internos o voluntarios; las cuatro restantes seran
personal encargado de supervisar la operacion y adjgstidnia ser municipad de la OECA
Equipados soélo con una camara podran transitar el municipio en vehiculos para cubrir las areas
designadas y producir el estimado. Con este nimero entonces, se podra tener un punto de partida
para elaborar las otras medidas de intervenciéreskeacial es tener un nimero minimo lo antes
posible, aunque con un margen de error mayor. En un futuro, cuando se haya establecido el resto
de la estructura (albergues, registros y métodos de identificacion), se podra contemplar la

realizacion de un censnas elaborado.

La realizacion de este proyecto tendra un periodo de tiempo de cuatro (4) afios, comenzando
con el disefio de un plan y culminando en la publicacion de los resulEgoeceso tendra un

costo aproximado de $100,08$150,000.

I1l. Nueva Politica publica:Elevacion del estatus legale los animales domesticados

El siguiente proyecto de intervenciéara la modificacion del estatus legal de los animales.
Ya se ha discutido cémo el estatus legal es uno de los principales obstaeutrdrgatan los
animales para reclamar las protecciones que les son debidas por la ley, al situarlos en una posicién
de desventaja donde se entienden como inferiores y merecedores de menor prioridad ante la
consideraciore derechomoral, politica ysocial. Como los proyectos anteriores, sera necesaria
la redaccion de un proyecto de ley. Dicho proyectmendara el Codigo Civil para realinéar
categoria de animales domeésticos y domesticados thaos efectos esmbdlica,utilizandosu
premisapaa elevarel estatus de los animaldemesticadoon la nocion de ciudadanige

entender&omo requisito minimo garantizar una modificacion del estatus para los perros y gatos
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domeésticos, quienes componen la mayor parte de los animales realengosiestablas bases

para una modificacion total qeeentualmentencluira el resto de los animales domesticados. Las
implicaciones de modificar el estatus para todos los animales en el comienzo, aunque consistente
tedricamente, resultaria en un obstaculoiahiPartiendo de la discusion sobre la ciudadania para
animales como modo de incorporacion, pero también de la Declaracion Universal de los Derechos
de los Animales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONtdgbse dsdiarunaserie de
derechos ésicos parastablecer smembresia en una sociedad mi¥a.el caso particular de los
animales realengpgcomo respetao sélo sus derechos basicos, pero también su modo de vida y

su lugar en un espacio que es publico y compartido? ¢Como afecta esta concepcion el flujo
vehicular y las normas de transito? ¢ La disposicion de alimentos y otros tipos dedfalstisE?io

y la construcciongstas son algunas de las consideraciones qiebseexplorar para armonizar

la relacién corellos No hay duda de que esto sera necesariamente un pitecaeo y no una
propuesta completaiemediata, pues nunca ha habido la apengpara crear una sociedadmo

estay, por lo tanto, no se puede predecir el rumbo exacto que tdoaagducacion sera esencial

para la elaboracion futura de esta propuesta, pues su primera mision sera lograr el reconocimiento
de los animales indicados contiudadanosy delimitar unos derechos basicos. Una vez
implementadas las demas medidasii propuestag se establezca una dinamites justacon

estos animalesque les permite manifestarse e integrarse en las comunidadedeberes
relacionales podraser disefiadogn un proceso subsiguient®or lo que sera necesaria una

evaluacion posterior al final de la programacién presentada para las intervenciones.

Este proyectestara liderado por la OECAppdréaser trabajado aprovechando el conocimiento
experb de la Comision Especial para los Derechos de los Animales del Colegio de Abogados de

Puerto Rico. La elevacion del estatus legal de los anire@lesperaulmine en la declaracion de
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los animales comeiudadanosnte la ley, dadas sus cualidades, sus capacidades, las relaciones
gue establecen con los humanos y sus impactos en el desarrollo de la vida en sociedad y la cultura.
El fin fundamental de este proyecto es,pocas palabragrar la otorgacion de mengsiapara

los animales domeésticos y derechos basicos sobre los podionstruir.Abrirles la puerta a

esas oportunidadeBara lograrlo se determiné un marco temporal de dos a tres afos, desde la
redaccion de la pieza legal hasta su aprobacion, rabmteon un presupuesto aproximado de

$95,000 a $100,000.

IV. Albergues regionales

Probablemente el proyecto mas complicado de estas propuestas es el establecimiento de los
albergues regionalessu importancia reside no sélo en el hecho de que es la porcién de
infraestructura més grande y esencial para el recogido de los animales realengos, sino porque

serviran como centro de operaciones para otros de los proyectos.

Aunque la ley 36 de 1984 dispone para el establecimiento de estos, no se ha logrado, a pesar
de que algunos municipios si tienen albergues propios. Por lo tanto, no es necesaria la redaccion
de nuevas medidas de ley, spuner en marchsu ejecucién. Dito esto, si sera una precondicion
haber completado el estimado de animales realengos mencionado anteriormente para poder
delimitar las necesidades o capacidad de carga para la cual seran disefiados lo albergues. Luego,
deberan ser identificados los muniopien los que seran construidos. Dado que las regiones
municipales son extensas, idealmente debera haber dos albergues por region, para un total de diez
en total. De esta manera sera mas facil cubrir el area de la isla grande y seran mas accesibles para
la poblacion. Las islas municipios deberan contar con facilidades reducidas en sus respectivos
territorios. De forma simultanea a esta tarea la OECA, como oficina delegada por la ley para

gestionar los albergues, debera ocuparse de identificar fuenteam@dmiento para ellos y los
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terrenos en los que seran construidos. Luego, otras tareas administrativas pero fundamentales,
como la adquisicion de permisos y seleccion de las personas encargadas del disefio y construccion
(arquitectos, contratistas, ingerus, etc.). Una vez habilitados los albergues, sélo restaria reclutar

el personal necesario para su operacion. Entiéndase, personal administrativo, técnicos veterinarios
y veterinarios. Se espera que este proceso que culmind en la operacion torsietegtieho

afnos.El presupuesto estimado para este proyecto tiene dos componentes: los costos para la de
construccion de albergues y los costos operacionales. En términos procesales y construccion, se
requieren alrededor de $80,000 &6,500,000por albergie. A su vez, los costos operacionales

anuales para cada uno se estiman entre $180,000 y $200,000.

Para apoyar los programas TNR, los albergues tendran una funcién de centro de orientacion
para la poblacién interesada en tomar parte de estas iniciasiraplemente recibir informacion
sobre asuntos relacionados a sus mascotas. Respecto a los voluntarios interesados en apoyar los
TNR, en los albergues podran ser coordinadas charlas mensuales donde grupos de personas
interesadas asistan para ser orientao$os pormenores de los programas y recibir material
informativo de como poder cumplir con las tareas que deseen asumir en sus comubDeakaides.
esta perspectiva, una funcién secundaria de estas facilidades sera educar en la medida posible a la
poblaciéh y en el caso de los programas especificos, ofrecer guia y material para que puedan

participar en ellos.

Se entiendeno obstanteque los recursos para este proceso, particularmente la construccion
de los albergues, es elevaéiste la probabilidade que los fondos no estaran disponibles para
construir tods los que se proponen agsimultaneamenteSiendo asi, se puede estableale
menos uno que sirva de modelo para que las demas regiones de Puerto Rico los puedan gestionar

en un futuro.
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V. Registro de mascotas

Este y los proyectos que le siguen dependeran del establecimiento de los albergues, ya que el
albergue servira de centde operacnes para distintas actividades o proceBsge en particular
trata la creacion de un registro de mascotas. Ya se ha discutido antes de contar con un registro para
poder identificar animales rescatados y reunirlos con sus guardizmdsecho el Journal of
American Veterinary Medical Associatipnblicd un estudio en el 2009 indicando que el 52% de
los animales extraviados que llegan a los albergues, y han sido registrados e implantados un
microchip, es reunido con su guardiancentraste con un 22% para los animales que no tienen
microchip (ord, IngwersenGray & Wintz, 2009). El registro de mascotas se realizara en los
albergues regionales, por eso la importancia de que sean accesibles a la poblacion de las distintas
regionesy el primer paso para lograrlo sera la redaccion de un proyecto de ley para establecer un
registro mandatorio. Ya se han propuesto proyectos de esta indole recientemente, por ejemplo, el
proyecto de la Camara 1516 del 2018. El registro serd mandatoriolgsammascotas,
particularmente perros y gatos, por ser los animales que componen la inmensa mayoria de los
realengos. Las mascotas deberan ser registradas bajo el Departamento de Salud, a través de los

albergues regionales

Luego de que someta este progeatl siguiente paso es identificar y contactar clinicas
veterinarias en cada municipio que sea posible hacerlo para crear un convenio con respecto a la
implantacion del microchip de identificacion necesario para poder registrar a los animales. Este
sera érequisito fundamental para registrarla, pues este permite identificarla con la informacion de
contacto de su guardian. La importancia de este convenio con las clinicas sera abaratar los costos
de este procedimiento para la ciudadania. Asi, la OECA yephitamento de Salud, como

entidades gubernamentales a cargo del registro, deberan establecer la informacion requerida de los
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guardianes para el mismo y disefiar la base de datos en la que se almacenara. Una vez establecida
esta estructura institucional skebera instalar o configurar los componentes técnicos en los
albergues para poder comenzar la operacion del registro. El costo de registrar la mascota debera
ser variable, una mascota no esterilizada o castrada incurrira en cargos adicionales pai@gl guard

de modo que incentive la practica de la esterilizacion y castracion.

El desarrollo de este mecanisubebe coincidir con las etapas finales del establecimiento de
los albergues y estar listo al momento que comiencen a operar. Este periodo sera tdesdos a
afos, a partir de la redaccion del proyecto de ley. Respecto al presupuesto, este proceso esta

estimado entre $135,000 y $150,000.

VI. Programas de TNR

El establecimiento de programas de TNR en toda la isla es un proyecto dempontancia y
que depende de dos componentes: la elevacion del estatus legal de los animales y el
establecimiento de los albergues regionales. A pesar de que ya existen programas de TNR en
distintas comunidades, implementados por organizaciones sin &rasrd, la importancia del
estatus legal para este proyecto es que se reconocera por primera vez que los animales son
miembros de las comunidades y se buscara, a través de este programa, establecer un vinculo mas

estrecho entre los humanos y los animgleshabitan las comunidades y comparten el espacio.

La primera accion sera la elaboracion de un proyecto de ley para ordenar estos programas en
toda la isla. Luego la OECA, en conversacién con municipios, albergues y entidades protectoras
de animales, detmordinar la operacion de los programas. A partir de esta coordinacion se deben
adquirir las herramientas y materiales necesarios, entiéndase vehiculos para transportar los
animales y alimentos a distribuir, las trampas para capturarlos gsqué&ra otys materiales

pertinentexomo equipo protector y de primeros auxilios. Ya en este punto los programas estaran
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listos para reclutar personal necesario y adiestrarlo para ejecutarse. Cada municipio debe organizar
una brigada dirigida a estos programas. &eaprovechar en este proceso el conocimiento de las
entidades protectoras de animales, ya que muchas de ellas tienen programas de este tipo
establecidos en muchas comunidades y ya conocen todo el proceso, asi que sera importante contar
con sus aportaci@s en términos de conocimiento, de labor voluntaria y maestros en el proceso

de adiestrar nuevo personal.

Una vez se vayan implantando estos programas en los municipios cuyas regiones tengan
albergues establecidos, debe orientarse a las comunidades|ea $astrabaje sobre la operacion
de ellos. Por qué se esta realizando, cudl es la importancia y procurar involucrarlos de manera que
se empoderen e interesen por apoyarlos y encargarse del mantenimiento de las colonias de
animales. Sera importante estaatilo, ya que la presencia de los animales en las comunidades
puede ser un incentivo para que las personas salgan de sus hogares, interactien en la calle, aumente
el sentido de pertenencia y responsabilidad por la comunidad y aumenta la percepciddat vital

de los espacios compartidos, ya que no seran espacios de abandono.

Igual que el proyecto anterior, del registro mandatorio de mascotas, los programas de TNR
contaran con los albergues como centros de operacion en los cuales seran tratados los animales
mientras son vacunados y esterilizados para poder devolverlos a sus colonias. Por lo tanto, su
desarrollo iniciara efas Ultimas etapas del establecimiento de los albergues, cuando estén siendo
construidos. Comenzaran operacion simultaneamente, suginendarco temporal de cuatro
afos para la implantacion de los TNR, los cuales continuaran operando en los afios subsiguientes
y su desempefio serd evaluado para determinar las necesidades persistentes. En términos
presupuestarios, este proyecto tendra ¢oesponentes: costos procesales, costos iniciales (por

programa) y costos operacionales anuales (por programa). Los costos procesales son aquellos
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asociados a la redaccion del proyecto de ley y otras gestiones administrativas, como la
coordinacion de los gpos de interés. Estos estan estimados en $110,000. Los costos iniciales
comprenden la compra de materiales y equipo necesario para cada programa mestioigalos

en $35,000. Por ultimo, los costos operacionales de los proyectos estimados en $115,000.

VIl. Regulacion a la venta de mascotas

Para maximizar los resultados de los proyectos anteriores, sera importante implementar una
regulacion a la venta de mascotas para estimular la adopcion de animales rescatados, aumentando
la posibilidad de que encoieen un hogar permanente en lugar de mantener albergues llenos de
animales que, bajo otras circunstancias, estarian esperando la muerte. Por supuesto, debe haber un
entendido de que no todos los animales que sean recogidos de las calles puedenzstasoeiali
integrados en una familia, ya que se criaron en la calle y son para efectos préacticos, silvestres. Para
estos animales la mejor alternativa es continuar viviendo en la calle, con las comodidades que se
les puedan ofrecer. Sin embargo, para ebr@stios animales que puedan ser adoptados, se deben
desarrollar los mecanismos que propicien esa posibilidad. Para esto debe darse una regulacién a la
venta de mascotas so pena de multas. Dicha regulestiaré bajo el cargo de la OECA, oficina
encargadael control de animales,debera presentarse mediante un proyecto de ley e idealmente
entrara en vigor con el inicio de operaciones de los albergues y programas TNR. La regulacion
tendra la forma de una prohibicién a la venta por un periodo de cinez afths, mientras las
demas iniciativas operen de forma regular y a su mejor capacidad. La meta sera que toda familia

interesada en adquirir una mascota lo haga a través de los albergues.

Este proyecto es uno simple en comparacion con los anterioresppaemos importante para
lograr las metas que proponen. El tiempo estimado para elaborar el proyecto y establecer la

regulacion es de tres afios, a partir de los cealearéden vigor complementando los esfuerzos de
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los programas TNR y laalbergues por los afios subsiguieni£osto estimado para conseguirlo

es $35,000.

VIII. Esterilizacion asequible

El dltimo proyecto que se propone en este escenario es la oferta de esterilizacion asequible
para la ciudadania. Es importante que cuaedatienda la poblacion de animales realengos, no se
mire solamente a los animales que ahora mismo se encuentran en la calle sino también pensar en
los que mafiana podrian llegar a la calle. Por eso es importante ofrecer un servicio asequible, pues
para mubas familias los costos veterinarios pueden ser prohibitivos, a pesar de desear esterilizar
a sus mascotas para evitar la reproduccion no deseada. Ademas, este servicio ayudara a normalizar
las visitas al veterinario con la mascota, ya que muchos guadianacostumbran a hacerlo.
Estas visitas son oportunidadesedticaciorsobre el cuidado indicado para cada mascota. Con
este fin, se debe incluir este proyecto en la propuesta de ley anterior, pues esta estrechamente
relacionado. La prohibicion a la vantle mascotas debe ir acompafada de una oportunidad de
esterilizar a las mascotas a un bajo costo, para incentivar a los guardianes a realizarla en ese mismo

periodo de tiempo.

Este proyecto también estara relacionado con el establecimiento del regmsascoéas, pues
aprovecharda la misma red de veterinarios coordinada para la implantacion del microchip. De esta
manera, de nuevo, sera posible reducir el costo del procedimiento. Es importante tanto el vinculo
entre guardianes y mascotas con el veteringgoo también es importante el vinculo entre el
estado con los veterinarios para presentar sus servicios como unos de caracter social, pues la salud
de las mascotas no suele discutirse en esos términos. Por lo que este proyecto gozara de las

iniciativas ¢l registro y la regulacion a la venta para su realizacion.
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En términos de tiempo, el proyecto esta pensado para completarse en dos afios, a partir de los
cuales el servicio estara siendo ofrecido de forma conjunta con la regulacion a la venta de mascotas
mientras esta esté en vigor. El presupuesto para desaoradistd estimado en $75,000,
contemplando el desarrollo de la medida de ley y el proceso de coordinacién con las clinicas

veterinarias.

Una alternativa o complemento a este proyecto, seria la facilitaci@paghthon for Puerto
Ricopara que sea realizadon mayor frecuencia o cubra una cantidad mayor de municipios, como

evento masivo de esterilizacion de mascotas realizado por entidades sin fines de lucro.

7.2 Presupuestos, dentes de financiamiento e ingresos

Cada uno de los proyectpsesentados cuemton un presupuesto aproximado propio,
correspondiente a las tareas que se requieren para realizassdablas 3 y 4 ilustran la
programacion y los detalles de los proyectos. Los costos asociados con cada uno son los siguientes:
(a) ente $200,000 y $250,000 para la elaboracién de modulos educativos; (b) entre $100,000 y
$150,000 para el estimado de la poblacion de animales realengos; (c) entre $95,000 y $100,000
para la modificacion del estatus legal de los animales domesticados;tréd)$&900,000 y
$6,500,000 paral proceso de construccion de los albergues municipales, con un costo adicional
de operacién de $180,000 a $200,000 anuales; (e) entre $135,000 y $150,000 para el registro de
mascotas; (f) unos $110,000 para costos praeesial los programas TNR, con costos iniciales de
$35,000 para cada programa y unos $115,000 anuales para la operacion; (g) $35,000 para
establecer la regulacion a la venta de mascotas; y (h) $75,000 para la coordinacion y ofrecimiento
del servicio de estdizacion asequible. Todos estos estimados contemplan los costos

administrativos, procesales, contratacion de pers@uccion de proyectos y propuestasnpra
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de materialesmano de obra, en los casos que requieren construgaidsios de operaciquara

cubrirla implementacién completa de la medida.

Como se expone en el Articulo 3 la Ley 36 de 1984, ley que crea la Oficina Estatal para el
Control de Animales (OECA), dicha oficina podra implantar la organizacion, administracion,
operacion, reglamenten e integracién de los refugios de animales con fondos municipales,
estatales, federales o una combinacion de estos y/o donaciones privadas. Ademas, el Articulo 6
faculta a la OECA para poder solicitar y obtener fondos, donaciones o ayudas del Gobierno
Federal, del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus agencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas, asi como de personas particulares, empresas o
entidades privadas, para cumplir con los fines de dicha ley. Por lo quos, lt=d proyectos
ubicados bajo las responsabilidades de esta oficina deben poder contar con las fuentes de
financiamiento mencionadas en la l&jgunas dependencias gubernamentales que podrian formar
parte de esta colaboracion son: Departamento de Salagdartamento de Agricultura,
Departamento de Recursos Naturales y Ambient&lepartamento de Educacion, Policia de

Puerto Rico y la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres.

En términos de fondos particulares, existe un nimero de fuentes destinadas a proyectos de
esta naturaleza que pueden ser solicitados por medio de propuestas y empleados para cumplir estos
objetivos.La organizaciorHumane Society of the United Statégce un listado de subvenciones
disponiblesa agencias municipales y entidades sin fines de lucro para desarrollar medidas como
las presentadas aqui. Entre ellas se encuentran las sigusstdesd Chance Furatorgado por
American Humanedirigido a alberges publicos y privado8issell Pet Foundationfrece apoyo
a programas municipales dirigidos a la adopcion, esterilizacion, identificacion por medio de

microchip establecimiento de redes de seguridad, alivio en situaciones de emergencias, entre
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otras; yMa d d i e @ gue Bfteae dubvenciones y oportunidades para ayudar a construir y
mantener iniciativasno-kill de modo que los animales de refugios encuentren hogares

permanentes.

Igualmente, varias de las medidas propuestas generaran ingresos por regsiEetdcios
o ventas. Por ejemplo, los albergues recaudaran dinero mediante el registro de mascotas, ventas de
articulos para animales y otros servicios que pueden ofrecer. Otras, por medio de sus penalidades,
de las cuales se puede desviar una canfidealapoyar los proyectos. La regulacién a la venta de
mascotas conllevara penalidades para cualquier incumplimiento, lo mismo aplica a las violaciones
de la Ley 154 del 2008 y al registro de mascotas. Por ultimo, reconociendo la gran presencia de
entidags protectoras de animales, ciudadanos y profesionales interesados en contribuir a una
misidn como esta, no se pueden descontar las aportaciones monetarias y labor voluntaria que
ofrecerian. El conocimiento, la infraestructura y la experiencia en esie@ettablemente supera
las del estado, por lo que seria de suma importancia contar con sus aportAeidggs. manera
el Colegio de Abogados cuenta con una Comision Especial para los Derechos de los Animales, la
cualpodria estar interesada en contiilpara elaborar proyectos como los presentados aqui. Con
todo, se entiende que estas iniciativas reunen las fuerzas y recursos de grupos ya organizados

apasionados por la causa para materializarse.

7.3 Programacioén de proyectos

Laprogramacion de proyectos esta presentadasdialdes 3 y 4 ilustrando cada proyecto
con su desglose de tareas, periodo de tiempo que requerira su desarrollo y el presupuesto global
aproximado para cada undl tiempo calendario para ejecutar estos potys es de
aproximadamenté&5 afos.La primera etapa comprendera fundamentalmente dos proyectos: la

elevacion del estatus legal de los animales y la elaboracion de un estimado de la poblacién de

89



animales realengos. Se proyecta que se logren en tres afes/ifin de base para las
intervenciones posteriores. Paralelamente es&ieido desarrolladolos médulos educativos,

con un estimado de que comiencen a ser ofrecidos en cinco o seis afios desde que se comiencen a
gestionar. La etapatermedia sera el establecimiento de los refugios o albergues regionales, con
un tiempo aproximado de 8 afios. Una vez coordinados y establecidos los albergues, la etapa final
debera implementarse. Esta comprende los proyectos de programas TNR, eldegistisootas,

la regulacion a la venta de mascotas y el servicio de esterilizacion asequible. Dado que todos estos
contaran con sus albergues regionales como centro de operaciones, deben coincidir en su
ejecucion. Sin embargo, los requisitos administratipara estos estaran siendo trabajados
simultdneamente con el establecimiento de los albergues, ya que deben iniciar operaciones a la vez
para garantizar la armoni@on esto, resta el mantenimiento de las operaciones y la evaluacion de

desemperio al finale este periodo.
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Tabla3. Calendario de qwgramaciora 15 afoslelos proyectos

Afios

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

nw o ~0 o< o~ T

<

w o n o T

Médulos educativos sobre bienestar animal

OECA redacta propuesta en coordinacion
Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto
y entidades protectoras de animi

Redaccion de proyecto de ley para enmel
"Ley de Reforma Educativa de Puerto Ric
insertar propuesta en los curriculos de ensefi
en coordinacioén con el Colegio de Abogado
Puerto Rico y en particular su Comisién Espg
para los Derechos de los Animg

Someter y presentar proyecto de ley pat
aprobaciol

Preparacion y presentacion de médulos ai
Departamento de Educaci

Reclutar o adiestrar personal necesario

Comenzar ofrecimiento en el nuevo
académic

Estimado de animales realengg:

]

OECA prepara plan para realizacion de esti
de poblacién de animales reale|

Adquirir herramientas, dispositivos 0 materi
necesario|

Reclutar personal necesgrio

Realizar estimado en municipios (4

Anélisis, extrapolacién y publicacién de ddtos

Modificacién estatus legal de animalgs

Redaccion de proyecto de ley para ele!
estatus legal de los animales domésti
domesticados, en coordinacién con el Col
de Abogados de Puerto Rico y en particul.
Comisién Especial para los Derechos d
Animaleg

Someter y presentar proyecto de ley pa|
aprobacioy

Establecer necesidades para la operacion
albergues a partir de los resultadog
censo/estimado de animales reale

Identificar municipios en las regiones municip
donde se estableceran los alber

Gestionar fondos para la operacion dg
albergues, a través de la OECA y en coording
con municipios, gobierno central y entida|
protectoras de animal

Identificar facilidades disponibles para establ
albergues o espacios para constru

Adquirir permisos para establecerlos

Identificar/seleccionar personal encargadd
disefio y construccién de las facilidal

Disefiar albergues

Construir albergues

=]

Habilitar facilidades para operaciéi

Reclutar personal necesario para la operacion

Comenzar operaciones

Por albergue:

Costos procesales y de
construccién
$6,000,000 - $6,500,00(

Costos operacionales (afiq
$180,000 - $200,000

O—~wocEcT Cunwom=~ T

X o —~T >

oo 3
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Tabla4. Calendario de qogramaciora 15 afoslelos proyectos (continuacion)

Afos
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | 2034 [ 2035

Registro de mascotas

Redaccion de proyecto de ley para creacion d
que establezca un registro de mascq
mandatorig
Someter y presentar proyecto de ley parg
aprobacior
Identificar y establecer contacto con clini \{53\
veterinarias en municipios para crear un conv ‘000
con respecto a la aplicacién del microchig ‘g;{
identificacién, abaratando costos parg %
ciudadanis '%0

OECA y Departamento de Salud deben estah
informacién requerida para este registr
disefiar la base de datos donde se almace|
Instalar/Configurar los elementos técnicos pf
realizar el registro en los albergy

Redaccion de proyecto de ley par.
establecimiento de programas TNR en la|
Someter y presentar proyecto de ley parg

aprobacidr

Establecer coordinacion entre OECA, municij

albergues y entidades protectoras de anim

para la implementacién de los T}

Adquirir herramientas y materiales necesatios

Reclutar y adiestrar personal necesario

Comenzar implementacién en regiones qu

tengan albergue

Orientar comunidades en las que se operer|

TNR mientras se vayan realizal

Adiestrar personas de las comunida|

interesadas en apoyar el mantenimiento de|

colonias de animalg

Regulacion a la venta de mascotas

Redaccion de proyecto de ley para establec
prohibicion de venta de mascotas por un tien| .Q%\

determinado, so pena de mult; *Q,

Someter y presentar proyecto de ley parg °

aprobacidr

Prohibicién temporera entra en vigor

Coordinar esterilizacién asequibje
Incluir en el proyecto de ley anterior un ali
econdémico para la esterilizacion de masc

durante el mismo periodo de tiem|
Someter y presentar proyecto de ley parg
aprobacior|

Costos procesales
$110,000

Por programa:

O~ wnw ®CT C »w ® = T

Costos iniciales
$35,000

W o ~00Md< O =T

Costos operacionales (afi
$115,000

<

X O =T >

»w ®© »nu 9 T

o oo 3

%,

Identificar y establecer contacto con clini
veterinarias en municipios para crear un conv
con respecto a la esterilizacién de animg
abaratando los costos para la ciudadg
Comenzar a ofrecer el servigio.

7 4 Criterios de evaluacion de desempefio

Desarrollar métricas de evaluacion para estas iniciativas puede resultar complicado, dado
el hecho de que no se conoce ni siquiera el nimero de animales realengos en Puerto Rico, por lo
gue establecer metas concretes es posible. Con todo, los puntos incluidoslaeabla 5
representan indicadores minimos que se pueden evaluar en el desarrollo de la implantaciéon y los

afos veniderosPara estos indicadores serd fundamental el registro de datos de todas las
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actividade realizadas en los proyectos, de modo que puedan ser comparados a través de los afios

y determinar su éxito.

Tabla5s. Criterios de evaluaciéon por proyect

Proyecto Criterios

Mdédulos educativos sobre bienesta Participacion de nifios yjovenes en los programs
animal comunitarios de TNR albergues

Estimado depoblacion deanimales Demuestra noser un estimado confiable para la ejecuc
realengos deotrosproyectos

Modificacion estatus legal de Creacion de nuevas medidas cqamiquen a los animale
animales domesticados

Establecimiento de  albergues Cantidad de animales recibidoadoptads, numero de
regionales vacunaciones

Registro de mascotas Numero de mascotas registradas y cantidadmdscotas

extraviadogencontrados con sus gdanes
Establecimiento de programas TNR Cantidad de colonias atendidas participacion de las
comunidades en los programas
Regulacion a la venta de mascotas Aumento en la adopcion de animales rescatados
Coordinar esterilizacion asequible Numero deesterilizaciones realizadas

Maodulos educativos
A partir de la implantacion de los albergues regionales y los programas TNR
municipales, la participacion de jovenes y nifios debe ser contahilzada que estos
programas entraran en operaciturante los dltimos cinco afios de la programacion, la
evaluacion debe ocurrir en el afio final utilizando los datos de esos cinco periodos como
muestras. El desempefio de esta medida puede evaluarse en base a la participacion de este grupo
demografico, la ggeranza siendo que la educacion recibida desarrolle un mayor interés por

formar parte de estos esfuerzos y se empoderen de ellos hacia el futuro.
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Il. Estimado de la poblacién de animales realengos

El desempefio del estimado de esta poblacidén solo puede ser evaluado en el mediano
plazo, cuanddos albergues y programas TNR hayan operado en su mayor capacidad durante un
tiempo considerable, pues el trabajo realizado en estos podra validar el estibrads sual
fueron disefiadas las intervenciones. En el afio final de la programacién presentada, el afio cinco
luego de que estén operando estos proyectos, deben evaluarse los datos de los animales
recogidos e identificados en ese periodo para determirgpresentan una muestra coincidente

con el estimado realizado originalmente.

Il Modificacion del estatus legal de animales domesticados

Una vez cambiado el estatus legal de los animales domesticados, los intereses de estos
deben ocupar un espacio endgendas politicas del pais. Una manera de evaluarlo es
observando cdmo se atienden los proyectos de ley propuestos posterior a este cambio y cOmo los
municipios atienden sus animales, pues tienen la capacidad de trabajar mas de cerca con ellos.
No se tratale que sean necesariamente aprobados todos los proyectos, sino que sean discutidos
seriamente cuando identifiquen una necesidad palpable en lugar de ser ignorados. En este
sentido, dos indicadores principales deben ser evaluados: las medidas de lestaggopue
presentadas, particularmenteesaluacion y los motivos para su rechazo o aprobagilas,
ordenanzamunicipales. En el caso de los municipios, se puede esperar el desarrollo de planes
de control y manejo de los animales realengos, la inclusiéstds en los codigos de orden
publico y otros proyectos que apoyen la operacion de los programas establecidos. Para lograr
esta evaluacién, sera necesario una persona encargada del monitoreo de estos foros para compilar
y analizar las nuevas propuestasgislaciones conforme al nuevo estatus legal de los animales

domesticados. Este analisis sera importante particularmente a partir de la operacion de los
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albergues y TNR, por lo tanto, se recomienda su realizaci@h Gltimo afio de la programacion

agui pesentada.

IV.  Albergues regionales

El éxito de los albergues debe ser medido concretamente en los animales que logren
atender. Por esto la importancia de mantener registros de las actividades realizadas en ellos. En
el quinto afio de operacion seran evaludamsantidades de animales recibidos y atendidos,
cantidad de adopciones y vacunaciones realizaalasdeterminar alguna tendencia en los
servicios ofrecidos. Es importante destacar que el éxito de este proyecto es producto del
complemento con los progras TNR, el registro mandatorio y la regulacion a la venta de

mascotas.

V. Registro de mascotas

Los criterios para evaluar el registro de mascotas son muy claros, dado el objetivo de este
mecanismo: el nUmero de mascotas registradas y el nimero de mascotas rencontradas con sus
guardianes, luego de haber sido extraviaBata evaluacion tomara lugam el Gltimo afio de la
programacion, es decir el quinto afio desde su implementacién, pues el registro operara
simultaneamente con los albergues. Los registros realizados en ese periodo de cinco afios

reflejardn la acogida del método y su disefio.

VI. Programas TNR

Similar a los albergues, el éxito de los programas TNR estara vincukadaraidad de
animales que logren atender. Por lo tanto, el criterio primario para juzgar su desempefio sera la
cantidad de colonias de animales establecidas, las cuales redundaran en los animales recibidos y
adoptados en los albergues. El criterio secuodra la participacion de las comunidades en

adoptar estos programas y participar en ellos. De nuevo, dado que los TNR seran establecidos
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junto a la operacion de los albergues, su evaluacion debe darse en el afio cinco de operacion, el
ultimo afio de lagramacion. En ese periodo deben haber sido contabilizadas las colonias
mientras hayan sido atendidas, lo que dara una idea del area que ha sido cubierta por este
proyecto. Por otra parte, la participacion de los vecinos y voluntarios que deseen ageparlas

guedar registrada pues serviran de facilitadores, monitores y contactos de las autoridades.

VIl.  Regulacion a la venta de mascotas
La regulacion a la venta de mascotas tiene un propésito fundamental: promover y
estimular la adopcion de animales rescatgdasicados en los albergues. Con esta perspectiva,
su éxito estara determinado por el nUmero de adopciones realizadas. Esta evaluacion se deriva de

la que llevaran a cabo los albergues, no requiere de un analisis adicional.

VIII.  Servicio de esterilizacion asagjble

Como los proyectos anteriores que inician su operacién junto a los albergues, el servicio
de esterilizacion debera ser evaluado en ese ultimo afio de la programacion, luego de ser ofrecido
por un periodo de cinco afios. La meta de este proyecto esuhaamella en una de las fuentes
de animales que acaban siendo realengos: la reproduccién no diseskcotas. A estos
efectosdeben evaluarse las esterilizaciones realizadas en este tiempo para determinar si el
proyecto esta siendo efectivo o ne@esitr revaluado. Es dificil establecer una meta en términos
de esterilizaciones, pues no se conoce con certeza el nimero de mascotas por hogar. No obstante,

el objetivo final es que sirva de complemento para los demas proyectos.
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7.5 Costos deevaluacion

Al concluir la programacién de proyectos se realizara la evaluacion de ellos basada en los
criterios descritos anteriormente. Las evaluaciones de caracter estadistico requeriran de un
estadistico para completarse, el cual serd contratado periodo de seis meses por
aproximadamente $38,00Rara la compilacion medidas de ley y ordenanzas municipales, sera

contratado un asistente legal por el mismo periodo de seis meses por un estimado de $25,000.
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8. Conclusioén

Eliminar lapoblacién de animales realengos es un esfuerzo que va mas alla del recogido
de los animales que actualmente viven en la calle, requiere de una transformacion social. Se trata
de reconocer las verdaderas causas por las que estos animales se encuentnajaeiesse
circunstancias y reconocer que la principal es la actividad humana. La historia de la relacién del
ser humano con los animales domesticados es milenaria y variable, sin embargo, el dominio que
se ha tenido sobre ellos ha sido constante. Muchoadegn mas que accesorios de los hogares
y, como accesorios, desechables. Asi, las calles se han poblado de rostros tristes y de temor. Un
capitulo adicional de esa larga historia, de la que Puerto Rico ha sido participe. Durante mas de
cien afios se ha mdido la poblacién de animales realengos como un problema en laislay a
pesar de establecerse mecanismos para controlarla, nunca se consiguio. La explicacion mas simple
es que no se hicieron cumplir. El problema se exacerbé cuanto mas accesibledsadquiivir

una mascota y cuanto mas valor social parecia representar.

La respuesta predominante a esta sobrepoblacion realenga ha sido la eutanasia que, aunque
puede ser efectiva en el corto plazo y presentada como una solucion humanitaria, no es una
soludén de largo plazo ni representa un gran acto de compasion acabar una vida prematura e
involuntariamente. La principal limitacién de esta manera de proceder es que no profundiza en las
raices del problema y lo confunde con sus sintomas. La discusiéntadesen este trabajo ha
intentado explorar esa disyuntiva en el contexto social y reglamentario local para demostrar que el
problema se encuentra en que se han hecho invisibles a estos animales. Se normaliz6 su presencia
en las calles y, a pesar de la sxigia de una politica publica explicita para atenderlos, asi sea
mediante el método predominante, no se tomo accion. De aqui surge el cuestionamiento sobre el

estatus de los animales en la sociedad, cual es la percepcion que se tiene de ellos y como esta
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determina las consideraciones que se les extienden. En otras palabras, ¢ por qué se asigna tan poco
valor a sus vidas que se pueden ignorar de tal manera? En este punto el sistema legal es muy claro.
Los animales son una propiedad y como propiedad, norpdseechos. Y los animales realengos

gue no tienen guardian quedan perfectamente desamparados. Afortunadamente existe un gran
sector de la ciudadania que no piensa de esa manera y carga la responsabilidad de atender a estos
animales lo mejor que puede, goe entiende que su sufrimiento cuenta y es injustificable. El reto

es, entonces, como lograr que este sentir sea generalizado. ¢Como incluir a los animales no

humanos en la jerarquia de los asuntos que si son importantes para un pais?

Es asi como la misibse convierte en superar esa condicién e integrar formalmente a los
animales en la sociedad. Si se toma el marco legal como un reflejo de los valores sociales o, peor
aun, como un determinante de ellos, no queda mas que buscar modificarlo. Elevarsdiegstiat
de los animales domesticados para otorgarles derechos fundamentales se presenta como un
requisito basico para atender definitivamente la sobrepoblacion en las calles. Y mas alla de
derechos fundamentales, es importante armonizar las relacioeesliento que cada una es
particular y exige un conjunto de obligaciones distintas. Por lo que, relacionarse de forma justa
con los animales realengos requiere repensar los modos de vida mismos en la ciudad, mas que una
simple lista de derechos inviolablgsra los animales. Se trata insertarlos en la agenda politica y
social del pais. Sélo a partir de esto sera posible garantizar el cumplimiento de politicas que les
cobijen, pero también de reconocer el papel que juegasl @esarrollo socikzultural y sus
capacidades en tanto seres vivientes. De aqui que las iniciativas presentadas no contemplen la
eutanasia como alternativa viable para la reduccion de animales realengos. Todo lo contrario, las
propuestas son una reafirmacién de sus vidas, una oportaleiéadicar a la sociedad y un primer

paso hacia una comunidad mixta.
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Los retos futuros se figuran mas complicados que los presentes, ya que requieren de una
increible apertura para permitir el florecimiento de nuevas interacciones y posibilidades. Priorizar
la agencia y autonomia de los animales domesticados implica desistir del dominio absoluto que se

ha acostumbrado a ejercer la humanidad durante toda su historia escrita.
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Anejos

A. Lista de proyectos de lg evaluados

Proyecto

P
P
P
P
P
P

delaC. 40
de la C. 4004
delaC. 1016
delS. 514
delaC. 84

del S. 71

dela C. 1478

U U U U U U U U U DU TUTUTUTUVUTOUTTOU U TUTUTUTUVU TV TV T TV T

.dela C. 2287
.delaC. 2344
.delaC. 2351
.dela C. 2352
.dela C. 2353
.dela C. 2356
.dela C. 2357
.de la C. 2369
. del S. 1338

. de la C. 2467
. del S. 1388
.delaC. 2743
.dela C. 2690
.de la C. 2892
. del S. 1607
.delaC. 2938
. de la C.2950
. del S. 1631
.delaC. 924
.delaC. 1185
.del S. 618
.delaC. 236
.delaC. 305

. del S. 97

. del S. 98

. del S. 578

Fecha

2 de enero 2009

14 de mayo de 2012
11 de abril de 2013
12 de abril de 2013
2 de enero de 2013

2 de enero de 2013
15 de octubre de 2013
21 de enero de 2015
20 de febrero de 2015
23 de febrero de 2015
23 de febrero de 2015
23 de febrero de 2015
24 de febrero de 2015
25 de febrero de 2015
6 de marzo de 2015
24 de marzo de 2015
11 demayo de 2015
11 de mayo de 2015
6 de noviembre de 2015
5 de octubre de 2015
4 de mayo de 2016
19 de abril de 2016

9 de mayo de 2016

9 de mayo de 2016

9 de mayo de 2016

5 de abril de 2017

14 de agosto de 2017
15 de agosto de 2017
2 de enero de 2017

2 de enero de 2017

2 de enero de 2017

2 de enero de 2017

8 de junio de 2017
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.dela C. 903
.dela C. 904

. del S. 508
.dela C. 1515
.dela C. 1516
.delaC. 1517
. del S. 647
.delaC. 1704
.dela C. 2193
.delaC. 2211
.dela C. 2015
. de la C.2023
.dela C. 2024
. del S. 1275
.de la C. 1508
. del S. 1621

28 de marzo de 2017
28 de marzo de 2017
8 de mayo de 2017

4 de abril de 2018

4 deabril de 2018

4 de abril de 2018

2 de octubre de 2018
13 de agosto de 2018
14 de agosto de 2019
20 de agosto de 2019
15 de marzo de 2019
25 de marzo de 2019
25 de marzo de 2019
16 de noviembre de 2019
2 de abril de 2020

8 de junio de 2020
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B. Fotografias de campdFotografias Tomadas por DavidPefia)

Figura2. Gato enfermo. Santurce, San Juan, &ptiembre 2019.
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Figura3. Perro durmiendo en una pila cemento en la parte trasera de una estructura en construccion.
PuntaSantiago, Humacao, PRlarzo 2020.

Figura4. Perro maltrecho descansando debajo de un vehiculo. Punta Santiago, Humadaoz ®R.

2020.

107



Figura5. Gata embarazada. Redras, San Juan, PRayo 2020.

Figura6. Colonia de gatos viviendo en una estructura abandonada llena de basura. Rio Piedras, San Juan,
PR.Junio 2020.
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Figura7. Gata lactando sus crias. Rio Piedras, San JuaduRig.2020.

Figura8. Perrgjoven con collar incrustado en el cuello. Hato Rey, San JuarduRR. 2020.
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